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1
Uvod

Slovenskad advokatska komora povazuje stabilné legislativne
prostredie a predvidatelnu aplikdciu prava za zakladné na-
stroje ochrany legitimnych ocakavani adresatov prava. S cie-
[om monitorovat a hodnotit Groven ochrany prdvnej istoty
v praxi organov tvorby prdva aj aplikdcie prava preto SAK
pripravila uz treti ro¢nik projektu Index pravnej istoty. Jeho
podstatou je vyhodnotenie pravnych aktov vydanych v pred-
chadzajicom kalendarnom roku, a to z hladiska ich vplyvu
na kvalitu ochrany a kultivacie principu pravnej istoty v Slo-
venskej republike.

Nahodnotenfistiboru vybranych desiatich pravnych aktov
vydanych v roku 2019 sa zicastnilo takmer patsto ¢lenov
Slovenskej advokatskej komory. V porovnani's predchddza-
jucim ro¢nikom vyrazne stipol pocet respondentov, zo 102
na 486. Vysledky prieskumu tak disponuji podstatne vys-
Sou reprezentativnostou. Prieskum prebiehal v anonymnom
rezime. Pocet hodnotenych opatreni zostal rovnaky (10) ako
minuly rok.

2
Metodologické vychodiska

Uroven ochrany pravnej istoty pri vybranych opatreniach
hodnotili respondenti na stupnici od nula po desat z hladiska
intenzity dopadu opatrenia na celkové pravne prostredie.
Opatrenia s priemernou znamkou vysSou ako 5 mozno
povazovat za posilnujuce pravnu istotu, a tie, ktoré dostali
priemernt znamku nizsiu ako 5, ako oslabujuce pravnu
istotu. Stbor hodnotenych opatreni vymedzila pracovna
skupina Slovenskej advokatskej komory na zaklade podne-
tov od Sirsej pravnickej komunity. Mnozinu skimanych prav-
nych aktov tvorili nielen zakony, ale aj zdsadné rozhodnutia
stidov Slovenskej republiky a tiez niektoré systémové orga-
nizacné alebo aplikacné opatrenia s dopadom na podobu
pravneho systému. Rovnako ako v minulom ro¢niku sme do

prieskumu zaradili celkovo desat pravnych aktov a opatrent.
Volba znovu padla skor na tie problematické a kontroverz-
nejsie, nez na tie, pri ktorych by sa dalo ocakdvat len pozitiv-
ne hodnotenie.

3
Zakladné zavery

Priemerné hodnotenie vplyvu opatreni na pravnu istotu
dosiahlo turoven 3,11 z maximdlneho poctu bodov 10, pri
bode 5 ako deliacej ¢iare medzi zasahom do pravnej istoty
ajejochranou je tedaindexovand hodnota minus 1,89. V po-
rovnani's paralelnym tdajom spred roka (3,08, resp. -1,92)
je to takmer rovnaky vysledok. V skratke, ani rok 2019 nebol
pre ochranu principu pravnej istoty dobrym rokom.
Pozoruhodnym javom je vysoka miera tzv. konsenzudl-
nych hodnoteni, teda takych, pri ktorych sa vacsina respon-
dentov zhodla na celkovom vnimani opatrenia. Nepriamo
s touto poznamkou suvisi aj dalSie pozorovanie, a to, Ze res-
pondenti celkom zretel'ne kladu déraz - a maju silny a v za-
sade takmer jednotny ndzor - najma na opatrenia s praktic-
kymi implikaciami tak pre advokatov, ako aj pre ich klientov.
Zatial ¢o pritémach, v ktorych je pritomny aj politicky alebo
spolocensky rozmer hodnotenia este oscilujd, pri opatre-
niach, ktoré sa tykaju bazalnej pravnej istoty tGcastnikov ko-
nania, sa drviva vacsina hodnotenf ststreduje do jedného
p6lu - toho negativneho.
Zékladny zaver z tychto udajov je mozné formulovat na-
sledovne:
i) respondenti nevnimaju politicky rdamcované okolnosti
az tak dramaticky ako tie, ktoré bezprostredne stvisia
s predvidatel'nostou prava, pricom
ii) prave tie ,praktické” aspekty hodnotia velmi negativ-
ne. Odborné zrkadlo teda nemusi byt totozné s me-
dialnym, ¢o mu ddva osobitnu pridand hodnotu.
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Tento zaver dobre ilustrujd vysledky dvoch takychto prak-
tickych opatreni: voluntarizmus v rozhodovani spravnych
orgdnov a v posudzovani pripustnosti dovolani najvyssim su-
dom. Napriek mimoriadnej konkurencii, spésobenej selek-
tivnym zverejnenim tzv. Ko¢nerovej kniznice, sa prave tieto
opatrenia umiestnilina druhom a tretom najhorsom mieste.

Pokracuje tak smutny paradox, ze prave orgdn povereny
zjednocovanim judikatdry hodnotia advokati vel'mi nepriaz-
nivo. Najvyssi stid - podla vysledkov prieskumu - namies-
to posilnenia pravnej istoty jej ochrane v niektorych prv-
koch vyslovene skodi. Podobné konstatovanie ponuka aj
fakt, ze medzi opatreniami oslabujicimi pravnuistotu sa v ro-
ku 2019 umiestnili hned’ dva vykony dstavného sudu (nédlez
o protitistavnosti novely Ustavy SR v ¢asti bezpecnostnych
previerok sudcov a kontrola eurovolieb). Na druhej strane,
rovnako ako za rok 2018, aj za rok 2019 ziskalo najvyssie
hodnotenie prave rozhodnutie dstavného sudu, ktoré bolo
hodnotené znamkou 7,01 (+2,01), teda ako posiliujtce
pravnu istotu na Slovensku.

4
Konkrétne zavery

Za rok 2019 ziskalo najvyssie hodnotenie (7,01 bodu z de-
siatich, resp. +2,07) Uznesenie Ustavného stdu SR, ktorym
pozastavil Gc¢innost zékona, ktorym sa moratérium na pred-
volebné prieskumy prediZilo na 50 dn.

Jediné dalsie opatrenie, ktoré respondenti (tesne) vnimali
ako napomahajlice pravnej istote (5,31), bolo vytvorenie
a p6sobenie Komisie Stidnej rady SR voci sudcom z mediali-
zovanych kduz, indikujucich priamu ¢i nepriamu korupciu.

Zvysné opatrenia hodnotili respondenti ako oslabujtce
pravnu istotu, pricom najhorsi vysledok dosiahla komunika-
cia viacerych sudcov a sudkyn s Mariatnom Ko¢nerom o tzv.
zivych veciach na tcel ovplyvnenia ich vysledku (1,37, resp.
-3,63). Za nou nasleduju netransparentnost a nejednotnost
rozhodovacej praxe spravnych organov, spojenas absenciou
databazy ich rozhodnuti (1,51, resp. -3,49) a rozhodovacia
¢innost Najvyssieho sidu SR v otazke posudzovania pripust-
nosti dovolani, namietajicich nespravne pravne postdenie
(1,90, resp. =3,1).

5
Posudzované opatrenia

— 1.
Nalez Ustavného stidu sp.zn. PL. US 21/2014
Ustavny std vyslovil protitistavnost novely Ustavy SR, ktorou
sazaviedlibezpecnostné previerky sudcov a to z dévodu ne-
stladu simplicitnym materidlnym jadrom Ustavy.
@ Posilnenie/oslabenie pravnej istoty: 3,98 (-1,02)

Sprava o vysledkoch prieskumu

- 2.
Komunikacia viacerych sudcov a sudkyn

s Maridanom Koc¢nerom o tzv. zivych veciach

a ovplyvnovanie sudnych konani

Z prepisov telefonickej komunikacie Mariana Ko¢nera, ktoré
prvostupnovy std, konajlci v trestnej veci, vykonal ako z&-
konny do6kaz, vyplyva rozsiahla schéma pokusov o nezdkon-
né ovplyviiovanie priebehu a vysledku viacerych sidnych
konani.

@ Posilnenie/oslabenie pravnejistoty: 1,37 (-3,63)
- 3.
Proces volby kandidatov na sudcov Ustavného stidu SR
na pode Ndarodnej rady SR

Plénu Ndrodnej rady SR sa podarilo zvolit potrebny pocet
kandidatov az priblizne sedem mesiacov po uplynuti funk¢-
ného obdobia predchddzajtcich sudcov
@ Posilnenie/oslabenie pravnej istoty:

1,96 (-3,04)

— 4.
Absencia databazy rozhodnuti spravnych organov
arozdiely v posudzovani totoznych narokov

v ich rozhodovacej cinnosti (netransparentnost

a nejednotnost rozhodovacej praxe spravnych organov)
Na rozdiel od povinne zverejiiovanych stidnych rozhodnuti,
spravne organy svoje rozhodnutia zverejnuju len velmi
ndhodne, ak vobec, a je skor pravidlom, ako vynimkou, ze
spravne organy v jednom okrese alebo kraji rozhoduju o to-

toznych narokoch odlisne ako spravne orgdny v inych okre-
soch ¢i krajoch. Spravne sudnictvo tieto rozdiely nedokaze
v dostato¢nom rozsahu neutralizovat.
@ Posilnenie/oslabenie pravnej istoty: 1,51 (-3,49)
— 5.
Vytvorenie a posobenie Komisie Sudnej rady SR

voci sudcom z medializovanych kauz

Stdna rada SR uznesenim ¢. 180/2019 z 30. 9. 2019 zriadila
a upravila kompetencie Komisie, ktord sa zaobera ,vysetro-
vanim” viacerych podozreni, vyplyvajdcich zo zverejnenej
telefonickej komunikdcie Mariana Kocnera.
@ Posilnenie/oslabenie pravnejistoty:

5,31 (+0,31)

— 6.
Uznesenie Ustavného stidu SR, ktorym pozastavil
tc¢innost zakona, ktorym sa predizilo moratérium

na predvolebné prieskumy na 50 dni

Z3akon ¢. 413/2019 Z. z., ktorym sa, okrem iného, novelizo-
val aj zakon ¢. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani, pred/Zil
moratérium na predvolebné prieskumy zo 14 na 50 dnf.
Po doruceni ndvrhu prezidentky na vyslovenie nesuladu toh-
to zakona s Ustavou SR plénum Ustavného stidu SR vo vel'mi
kratkom case uznesenim jednak prijalo navrh na dalsie kona-
nie a tiez pozastavilo G¢innost napadnutého zakona.

@ Posilnenie/oslabenie pravnej istoty: 7,01 (+2,01)
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- 7.
Legislativna premena docasného bankového odvodu

na trvaly a jeho zvySenie na dvojnasobok v skratenom
legislativnom konani a s minimalnou legisvakanciou
Ndrodna rada SR prijala novelu zékona ¢. 384/2011 Z. z.
o osobitnom odvode vybranych finan¢nych instittcii, ktorou
docasny bankovy odvod zmenila na trvaly a zvysila ho o 100
percent. Tato novela nadobudla platnost 27. 12. 2019 a Gcin-
nost1.1.2020.

@ Posilnenie/oslabenie pravnejistoty: 2,38 (-2,62)
— 8.
Spristupnovanie casti vySetrovacich

a/alebo sudnych spisov médiam organmi

verejnej moci a/alebo tcastnikmi konania

Vybrané cCasti spisov v prebiehajtcich konaniach organov

¢innych v trestnom konanf sd spristupriované médiam a na-
sledne zverejiované.

@ Posilnenie/oslabenie pravnejistoty: 3,26 (-1,74)
- 9.
Rozhodovacia ¢innost Najvyssieho sudu SR

v otazke posudzovania pripustnosti dovolani
namietajticich nespravne pravne postudenie

Napriek zjednoteniu zakladnych pravnych vychodisk pri
skidmani dovolacich dovodov sa nadalej javi, Ze Najvyssisid
SR pripustnost dovolani predovsetkym podla § 421 ods. 1
pism. a) ab) CSP posudzuje nejednotne a voluntaristicky.

@ Posilnenie/oslabenie pravnej istoty: 1,9 (=3,D

Sprava o vysledkoch prieskumu

— 10.
Ustavna kontrola eurovolieb

Ustavny stid SR uznesenim sp. zn. PL. US 15/2019 z proces-
nych dévodov (absencia vacsiny ,za” aj ,proti“) a bez meri-
torneho prieskumu zamietol staznost KDH na rozdelenie
manddtov do Eurépskeho parlamentu. O naslednej staz-
nosti uz v plnom zlozeni pléna kond s vyraznymi prietahmi,
vbezprostrednom rozpore so zakonnou lehotou 90 dn.

@ Posilnenie/oslabenie pravnejistoty: 2,5 (-2,5)

6
Zaver

Do pripravy Indexu prdvnej istoty za rok 2019 sa zapojilo tak-
mer 500 advokadtov, o je v doterajsej historii Indexu rekord-
ny pocet. Relevanciu vysledkov posiliuje aj skutocnost, ze
velkd vdcsina respondentov tendovala k totoznému hodno-
teniu posudzovanych opatrent.

Index pravnej istoty za rok 20719 potvrdil trend nedosta-
to¢nej ochrany pravnej istoty organmi tvorby a aplikdcie pra-
va. Iba dve z desiatich pravnych opatreni skoncili s mierne
pozitivnym hodnotenim smerom k ochrane pravnej istoty.
Ostatnych osem opatreni bolo hodnotenych negativne, o
koresponduje aj s vysledkami v minulom roku, kedy bolo
negativne hodnotenych az devat opatreni. Relevancia tohto
zaveru je posilnend vyrazne vyssim poctom respondentov
a tiez konsenzudlnou povahou ich hodnotenti, t. j. absenciou
extrémnych vykyvov v pohlade na konkrétne opatrenia.

. . .| Posilnenie/osl '
Poradie | Opatrenie Hodnotenie OS;)’;EC;;Z?C;:{;?; e
] Komunikdcia casti sidneho stavu s Mariadnom Ko¢nerom
‘ za lcelom ovplyviovania vysledku prebiehajucich konanf 1,37 -3,63
5 Nejednotnost rozhodovacej praxe spravnych organov 1,51 ~3,49
3 Voluntaristické posudzovanie pripustnosti dovolani Najvyssim sidom 19 31
N ’ ’
4 Proces volby kandiddtov na sudcov Ustavného stidu na podde NR SR 1,96 ~3.04
5 Zavedenie trvalého bankového odvodu v skratenom legislativnom konanf
’ a s minimalnou legisvakanciou 2,38 2,62
6 Postup Ustavného stidu SR pri tstavnej kontrole volieb
’ do Eurépskeho parlamentu 2,5 =25
Spristupriovanie Casti vySetrovacich a/alebo stidnych spisov médiam
7. R . . Ly . . 3,26 -1,74
orgdnmi verejnej moci a/alebo Gcastnikmi konania
Nalez Ustavného sddu SR, ktorym vyslovil protitistavnost novely Ustavy SR
8. ) ; ) . 3,98 -1,02
vo veci bezpecnostnych previerok sudcov
9 Cinnost Komisie Stidnej rady vo veci podozreni voci sudcom
’ konajicim v medializovanych kauzach 5,31 *0,31
Uznesenie Ustavného sddu SR, ktorym pozastavil Gcinnost zakona
10. disuiceh ° e 7,01 +2,01
predlzujiceho moratérium na predvolebné prieskumy
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