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) 1
Uvod

Slovenska advokatska komora povazuje stabilné legislativne
prostredie a predvidatelnu aplikaciu prava za zakladné na-
stroje ochrany legitimnych oc¢akavani adresdtov prava. S cie-
[om monitorovat a hodnotit Groven ochrany pravnej istoty
v praxi organov tvorby prava aj aplikdcie prava preto SAK
pripravila uz druhy ro¢nik projektu Index pravnej istoty. Jeho
podstatou je vyhodnotenie pravnych aktov vydanych v pred-
chadzajicom kalendarnom roku, a to z hladiska ich vplyvu
na kvalitu ochrany a kultivdcie principu pravnej istoty v Slo-
venskej republike.

Na hodnotenf siboru vybranych desiatich pravnych ak-
tov vydanych v roku 2018 sa zdcastnilo viac ako sto ¢lenov
Slovenskej advokatskej komory. Prieskum prebiehal v ano-
nymnom rezime.

2
Metodologické vychodiska

V porovnani's predchddzajicim (pilotnym) ro¢nikom doslo
v dotazniku k niekolkym zmenam.

Uroven ochrany pravnej istoty pri vybranych opatreniach
hodnotili respondenti v pilotnom roc¢niku z dvoch hladisk:
z hladiskaich prispevku k posilneniu pravnej istoty na stupni-
ci od jedna po desat a z hladiska intenzity dopadu daného
opatrenia na celkové pravne prostredie od 1 po 3.V tomto
ro¢niku sme spodsob hodnotenia zmenili, namiesto dvoch
hodnoteni sme sa rozhodli pre jedno hodnotiace kritérium.
jednoduchgie vypliianie dotaznika, ako aj efektivnejsie vy-
hodnotenie a komunikovanie vysledkov.

Opatrenia, ktoré dostali priemernd zndmku vyssiu ako 5
mozno povazovat za posiliujice pravnu istotu a tie, ktoré
dostali priemernud znamku nizsiu ako 5 ako oslabujtce prav-
nuistotu.

Stbor hodnotenych opatreni vymedzila pracovnd skupi-
na SAK na zaklade podnetov od sirSej pravnickej komunity.
Mnozinu skimanych pravnych aktov tvorili nielen zakony,

ale aj zdsadné rozhodnutia stidov Slovenskej republiky a tiez
niektoré systémové organizacné alebo aplika¢né opatrenia
sdopadom na podobu pravneho systému.

V tomto roc¢niku sme do prieskumu zaradili celkovo 10
pravnych aktov a volba padla skor na problematické, nez
na tie, priktorych by sa dalo o¢akavat pozitivne hodnotenie.

3
Zakladné zavery

Priemerné hodnotenie vplyvu opatreni na pravnu istotu
dosiahlo droven 3,08 z maximalneho poctu bodov 10, pri
bode 5 ako deliacej ciare medzi zasahom do pravnej isto-
ty a jej ochranou je teda indexovana hodnota minus 1,92.
V porovnani s paralelnym tidajom spred roka (5,02, resp.
+0,2) je to vyrazne negativnejSie hodnotenie.

Ak minuly rok respondenti vnimali uroven ochrany

pravnejistoty ako stagnujucu, zarok 2018 saich vnima-

nie posunulo khorsiemu.

Zaroven tento rok - aj z dovodu selekcie opatreni - doslo
k podstatne mensiemu rozptylu medzi hodnoteniami. Naj-
priaznivejsie hodnotenie od toho najmenej priaznivého sice
rovnako ako minuly rok delia viac ako styri body (5,99 oproti
1,61), vacsina opatreni sa vSak zmestila do menej nez dvoj-
bodového rozptylu.

Zéasadnym rozdielom oproti pilotnému ro¢niku je vy-
znamne zvysSeny podiel tzv. konsenzualnych hodnoteni,
tj. takych, pri ktorych sa véacsina respondentov zhodla na
celkovom vnimanfi opatrenia. V pilotnom ro¢niku nebolo vy-
nimkou, ak patina respondentov hodnotila nejaké opatrenie
ako skvelé a stvrtina ako devastacné. V tomto ro¢niku taky
pripad nemame. Jedinou podobnou vynimkou je prave
,hajuspesnejsi” akt, zjednocujuci ndlez dstavného sidu vo
veci odvolatelnosti ¢lenov Sudnej rady. Pri tomto opatrenf
sa priblizne rovnaky pocet hodnotitelov uzniesol na tom, ze
pravnej istote velmi pomohlo, ale priblizne rovnaky pocet
sa vyjadril, Ze to pravnej istote extrémne ubliZilo (cca. 10 %
v oboch pripadoch). Ide vsak o jediné opatrenie, ktoré sa
dostalo cez hranicu 5 bodov, ¢ize ho je mozné vnimat ako
posiliiujlce pravnuistotu.
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Je pozoruhodné, a opét to suvisi jednak s ,kvalitou ro¢ni-
ka” a jednak s vyberom opatrenti, Ze az osem (!) opatreni
bolo tento rok hodnotenych negativnejsie nez ,vitaz” pilot-
néhorocnika, t.j. vdc¢sina opatreni za rok 2018 bola hodnote-
nd horsie, ako to najhorsie opatrenie zroku 2017.

4
Konkrétne zavery

Za rok 2018 ziskal najvyssie hodnotenie (5,99 boda z 10)
nalez Ustavného stdu SR sp. zn. PLz. US 2/2018, ktorym
Ustavny sud vyslovil, Ze subjekty, ktoré menuju ¢lenov Sud-
nej rady SR, podliehaji zakazu tychto ¢lenov odvolat pred
skoncenimich funk¢éného obdobia.

Okresného sudu Bratislava I sp. zn. 30Cb/3/2017, v kto-
rom okresny sud vydal rozsudok pre zmeskanie vo veci ur-
Covacej zaloby, ergo v priamom rozpore s procesnym ko-
dexom.

Vel'mi tesne nasleduje prax vyhlasovania nalezov Ustav-
ného sidu SR o nestilade zdkona s Ustavou SR v Zbierke
zdkonov v lehotach dosahujucich niekol'ko mesiacov od
ich zverejnenia (1,69 boda). V niektorych pripadoch boli
ndlezy dstavného stdu o nestlade zakona alebo jeho casti
s Ustavou SR vyhldsené v Zbierke zakonov a7 tri mesiace po
ich vynesenfi a zverejneni, v jednom pripade dokonca o se-
dem mesiacov neskor! V minulosti sa dokonca stalo, ze tato
lehota presiahla jeden rok.

Trojicu najvacsich zasahov do pravnej istoty uzatvdra ko-
munikacia sudcu Radacovského po vyhlaseni rozsudku
vo veci Jan Francvs. Andrej Kiska (2,12 boda).

5
Posudzované opatrenia

-1
Nalez Ustavného stidu SR sp. zn. Plz. US 2/2018

(zakaz odvoldvania ¢lenov Stddnej rady)

Tymto zjednocujucim ndlezom ustavny sud vyslovil, Ze sub-

Jjekty, ktoré menujd clenov Stdnejrady SR, podliehaji zaka-zu
tychto clenov odvolat pred skoncenim ich funkcného ob-
dobia.

Posilnenie/oslabenie pravnejistoty: 5,99(+0,99) A

— 2.
Rozhodovanie Generalnej prokurattry SR a sudov

v medialne exponovanych vazobnych veciach

Vo viacerych kauzdch so zvysenou medialnou pozornostou
doslo k dprave pévodného postoja orgdnov cinnych v trest-
nom konani, a to predovsetkym z iniciativy generalnej pro-
kuratury, a v reakcii na ,poziadavky” médii.

Posilnenie/oslabenie pravnej istoty: 368(-132)V¥
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- 3.
Zikon ¢.177/2018 Z. z. o niektorych opatreniach
naznizovanie administrativnej zataze vyuzivanim infor-
macnych systémov verejnej spravy (zakon proti byrokracii)
Tymto zakonom NR SR okrem iného zaviedla poziadavku, aby
okresné urady od Ziadatelov o Zivnostenské opravnenie ziska-
vali sthlas so spracovdvanim osobnych tdajov, a to dokonca
aj odstatutarnych zastupcov obchodnych spolocnosti.
Posilnenie/oslabenie pravnejistoty: 329(-1,71)'VW

— 4.
Komunikacia sudcu Radacovského po vyhlaseni
rozsudku vo veci Jan Franc vs. Andrej Kiska

Sudca konajuci vo veci po jej skonceni vyslovil na adresu jed-
ného z ucastnikov konania hodnotiace usudky, ktoré mohli
indikovat jeho osobnu zaujatost voci tomuto ucastnikovi ko-

nania.

Posilnenie/oslabenie pravnejistoty: 2,12(-2,88) V¥
— 5.
Vyhlasovanie nalezov Ustavného stidu SR o nestilade
zakona s Ustavou SR v Zbierke zakonov v lehotach,
dosahujucich niekol'ko mesiacov od ich zverejnenia

V niektorych pripadoch boli ndlezy dstavného sudu o nesu-
lade zakona alebo jeho casti s ustavou vyhlasené v Zbierke
zakonov aZ tri mesiace po ich vyneseni a zverejneni, v jed-
nom pripade dokonca o sedem mesiacov neskér!
Posilnenie/oslabenie pravnej istoty: 1,69 (-3,31) V¥

— 6.
Rozhodnutia Okresného stidu v Bratislave

a Krajského sudu v Bratislave v tzv. kauze Glance House
Okresny sud oslobodil obzZalovanych, ktori namietali, Ze st
v skutocnostami obetami podvodného konania. Krajsky sud
oslobodenie potvrdil, pricom vsak nad ramec trestného ko-
nania prejudikativne vyslovil prdvny ndzor na civilnoprdvne
aspekty sporu.

Posilnenie/oslabenie pravnej istoty: 3,68(-132)V¥

-7
Rozsudok Okresného stidu Bratislava |

sp. zn. 30Cb/3/2017

V tomto rozhodnuti okresny sud vydal rozsudok pre zmeska-
nie vo veci urcCovacej Zaloby, ergo v priamom rozpore s pro-
cesnym kodexom.

Posilnenie/oslabenie pravnej istoty: 1,61(-3,39) ¥

— 8.
Zakon ¢. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych udajov

Zakon vo svojej druhej casti nad ramec smernice o GDPR
zneprehladriuje prdvnu Upravu spracovadvania osobnych tda-
jov v oblastiach, ktoré smernica neupravuje, a vo stvrtej casti,
ktora ma sluzit prave implementacii smernice v oblastiach, na
ktoré sa vztahuje, tito implementaciu ,vyriesil” len povrchne.
Posilnenie/oslabenie pravnej istoty: 2,40 (-2,600 V¥
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- 9.
Rozhodnutia Sudnej rady SR

o docasnom prideleni sudcov na Najvyssi stid SR
napriek nesihlasnému stanovisku vecne prislusného
kolégia a/alebo napriek inym okolnostiam, vzbudzu-
jucim pochybnost o opodstatnenosti pridelenia
Posilnenie/oslabenie pravnej istoty: 2,45(-2,55'V¥

— 10.
Zakon ¢. 343/2018 Z. z.,

ktorym sa dopina Ob¢iansky zakonnik

Touto novelou zdkonodarca reagoval na ndlez Ustavného
sudu SR, v ktorom tento vyslovil dstavny nesulad povinnosti
sudu prihliadat na premlcanie pohladdvky zo spotrebitel-
skych zmlav ex officio, napriek absencii namietky premica-
nia. Zakonodarca v tejto novele dany ndlez ustavného sudu
,obchddza” dpravou, v zmysle ktorej premlcané pravo faktic-
ky meni na prdvo prekludované, ked’ ustanovuje, ze premica-
né prdvo zo spotrebitelskej zmluvy nemozno vymahat ani ho
platne zabezpecit.
Posilnenie/oslabenie pravnej istoty:

2,98 (-2,020) V¥

6
Tabulka vsetkych

Sprava o vysledkoch prieskumu za rok 2018

7
Zaver

Index pravnej istoty za rok 2018 zaznamenal povSimnutia-
hodny prepad v hodnoteni ochrany pravnej istoty organmi
tvorby a aplikdcie prava. VSetky predlozené opatrenia boli
- s jedinou vynimkou - hodnotené ako oslabujtce pravnu
istotu.

Sposobil to podla nasho nazoru aj fakt, Ze sme jednodu-
cho zazili ,horsi” rok, aj to, Ze vo vybere opatreni chybali ta-
ké, aké sa minuly rok mohli pochvdlit prispevkom k ochrane
pravnejistoty. Nova metodika s redukciou znamok z dvoch
najednuviedlak jednoznacnejsiemu postoju respondentoy,
jej benefitom je, ze vyber opatreni viedol k podstatne kon-
senzudlnejSiemu hodnoteniu, a teda, Ze pridelené znamky
nie st priemerom extrémnych hodnotent, ale reflektuju vel-
mi podobné postoje respondentov. V tomto smere su vy-
sledky 2018 vistom zmysle vypovednejsie ako tie za 2017.

Zaujimavy je rozdiel oproti minulému roku v tom, Ze za
rok 2017 dostali najhorsie hodnotenie dve rozhodnutia Naj-
vyssieho sudu SR, ¢o je s prihliadnutim na jeho poslanie v sta-
te zarazajlce, pricom za rok 2018 dostalo najvyssie hodno-
tenie rozhodnutie Ustavného stidu SR préve v podobe tzv.
zjednocujiceho ndlezu, Cize v podobe, v ktorej ma skutocne
slazit pravnejistote.

vysledkov
Poradie| Opatrenie Hodnotenie POSIFI)IZSCII)Z(?SS@?; nie

Rozsudok Okresného stdu Bratislava 1 sp. zn. 30Cb/3/2017

1. . . .y 1,61 (-3,39)
(kontumacny rozsudok v urcovacej zalobe)
Vyhlasovanie nalezov Ustavného stidu SR v Zbierke zakonov

2. Mo ¥ P 1,69 (-3,31)
s velkym casovym odstupom

3 Komunikacia sudcu Radacovského 9212 (-2.88)

" | po vyneseni rozsudku v spore medzi Janom Francom a Andrejom Kiskom ! '
4. | Zakon ¢. 18/2018 o ochrane osobnych tdajov 2,40 (-2,60)

Rozhodnutia Sudnej rady o docasnom prideleni sudcov na Najvyssi sud SR

(zdkaz odvolavania clenov Stdnej rady)

5. napriek nestihlasnému stanovisku vecne prislusného kolégia a/alebo napriek 2,45 (-2,55)
inym okolnostiam, vzbudzujicim pochybnost o opodstatnenosti pridelenia
6 Zakon ¢. 343/2018 Z. z., ktorym sa doplina Ob¢iansky zakonnik 298 (=2.02)
* | (obchadzanie nalezu Ustavného stidu SR vo veci ochrany spotrebitela) ! '
Zakon ¢. 177/2018 Z. z. o niektorych opatreniach na zniZzovanie
7. administrativnej zataze vyuzivanim informacnych systémov verejnej spravy 3,29 (-1,71)
(zékon proti byrokracii)
Rozhodnutia Okresného sudu v Bratislave a Krajského sudu v Bratislave
8. -9. | v tzv. kauze Glance House 3,68 (-1,32)
(proaktivny navod trestného stdu na civilnopravne riesenie veci)
8. -9 Rozho'd’ovame Generalpej p'ljokura’tury Sl? a sudov 3,68 (<1,32)
v medialne exponovanych vazobnych veciach
10. Nalez Ustavného sudu SR sp. zn. Plz. US 2/2018 5,99 (+0,99)
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