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Stanovisko Slovenskej advokatskej komory
k otazkam MS SR adresovanym Benatskej komisii

Advokacia pomaha uskuto¢novat Ustavné pravo obc&anov na obhajobu a chranit
ostatné prava a zaujmy ob&anov a pravnickych oséb v stlade s Ustavou SR a zakonmi.
Advokati chrania jednotlivcov aich zaujmy, Casto aj proti Statu. Na to musia mat
vytvorené vhodné podmienky. Slovenska advokatska komora je nezavisla institucia,
ktora si plni svoje zakonné povinnosti a dohliada na vykon advokacie. Tieto ulohy si
plnime tak, aby sme zabezpedili funkénost profesijnej samospravy a standard kvality
pravnych sluzieb.

Eurdpska komisia pre demokraciu prostrednictvom prava (skratene Benatska komisia)
je nezavislym, poradnym organom ktory sa zameriava na vytvaranie pravnych zaruk
pre rozvoj demokracie, podporu pravneho Statu a posilnenie znalosti pravnych
systémov ucastnickych Statov. Benatska komisia je reSpektovana institucia. Jej
vystupy, vratane Kontrolného zoznamu reSpektovania pravneho S$tatu, predstavuju
prinos v oblasti zaramcovania materialneho a procesného aspektu pravneho statu.

Slovenska advokatska komora bola zo strany Ministerstva spravodlivosti Slovenskej
republiky oboznamena so zamerom podat ziadost adresovanu Benatskej komisii prijat
stanovisko k dvom otazkam tykajucim sa postavenia SAK ako samospravnej profesijnej
komory zdruzujucej advokatov:

otazky:

1. Bolo by v sulade s principmi pravneho Statu a demokratického zriadenia, ak by
potencialne boli prijaté pravne predpisy upravujuce pdsobnost najvyssieho
spravneho sudu ako druhostupnového odvolacieho organu pri preskumani
nepravoplatnych disciplinarnych rozhodnuti prvostupnového disciplinarneho
organu SAK, ak su vsucCasnosti vspravhom sudnictve preskumavané
disciplinarne rozhodnutia SAK iba ako pravoplatné a konec¢né rozhodnutia
disciplinarnych organov SAK.

2. Bolo by v sulade s principmi pravneho statu a demokratického zriadenia, ak by
potencialne boli prijaté pravne predpisy, ktoré by advokatom umoznovali
slobodne zaloZit niekolko profesijnych komér alebo niekolko advokatskych
komér zvlastnej vbéle, napriklad na zaklade regionalneho principu, alebo
sektorového principu v sulade s pravnymi normami, ak je v su€asnosti zakonom
zriadena iba jedna Slovenska advokatska komora s povinnym ¢lenstvom pre
vSetkych advokatov.

Pani ministerke sme odpovedali, Ze nevidime Ziadny dovod riesit otazky formulované
Ministerstvom spravodlivosti SR formou dopytu na Benatsku komisiu, kedze ide



o otazky, s ktorymi je mozné sa vysporiadat na vnutrostatnej urovni. Polozené otazky
a spOsob ich adresovania komore povazujeme za politické a vnimame ich ako reakciu
na vklad Slovenskej advokatskej komory do odbornej diskusie, ktory mohol byt
nespravne pochopeny, kedze Slovenska advokatska komora nema absolutne ziadne
ambicie stat sa sucastou politickej diskusie. Ministerstvo svoje otazky Benatskej komisii
zaslalo a ta na Slovensko vyslala svojich zastupcov.

Ako vyplyva aj zo stanoviska Benatskej komisie, advokatska komora plni kl'd¢ovu ulohu
v systéme spravodlivosti aje nevyhnutné zabezpecit jej nezavislost a riadne
fungovanie s cielom vytvorif podmienky pre to, aby bolo pravo na pravnu pomoc
a pristup k advokatovi/obhajcovi u€inné a jednoduché, k Comu napomaha aj efektivne
vedenie disciplinarnych konani.

Povazujeme za svoju povinnost upozornif na pripady alebo tendencie, kedy niektory
z tychto cielov advokatskej samospravy je poruseny alebo hrozi jeho porusenie.

Pokial' ide o funkénost disciplinarneho konania na urovni Slovenskej advokatskej
komory, Statistiky, sudy a samotni advokati potvrdzuju, ze k tejto ulohe pristupujeme
prisne aefektivne. Zplatnej pravnej upravy vyplyva, ze disciplinarne
konanie komory ma zavedeny systém brzd a protivah nevyhnutny na efektivnhe konanie
arozhodovanie. Nevnimame, Ze by nam boli adresované staznosti na nevyhovujicu
uroven disciplinarneho stihania.

Chapeme, zZe je vzaujme ministerstva spravodlivosti vyrieSift menej efektivne
disciplinarne postupy v oblasti sudneho, notarskeho C¢&i exekutorského stavu.
Podotykame, Ze vSetky tieto povolania maju na rozdiel od advokacie, verejnopravny
rozmer spojeny so Statnou mocou, resp. ide o osoby, ktoré sa podielaju na vykone
Statnej, pripadne verejnej moci, a maju rozhodovaciu pravomoc. Na druhej strane,
vSetkymi medzinarodnymi normami poZadovana nezavislost advokacie od Statnej
moci, ktoru sme v plnej miere opatovne ziskali po Neznej revolucii, vyZzaduje, aby bola
¢o najviac oddelena od vykonnej moci.

Pokial' ide o druhu tému, ustalena doktrina Ustavného sudu SR a racionalny pristup
k uvazovaniu vedie k zaveru, Ze v pripade, Ze viaceré organy verejnej moci maju
rovnaku kompetenciu na rovnakom uzemi, dochadza ku kompetenénym konfliktom
a znizovaniu efektivity Cinnosti. Nasledkom je nizSia efektivita dohladu a kontroly
poziadaviek spojenych s kvalitou sluzieb. Profesijna samosprava nie je oblast, v ktorej
je ziadané zvySovanie vzajomnej konkurencie institucii, ale naopak posilnenie stability.
Ako priklad mozno uviest rozhodnutie o zli¢eni Komory komerénych pravnikov so
Slovenskou advokatskou komorou v roku 2003, kedZze sektorovo zamerana komora
pravnikov nepriniesla zvy$ovanie kvality sluzby vo vztahu k spotrebitelovi, ale naopak
znizovanie podmienok vstupu do profesie, nizSie etické a odborné kritéria.

Slovenska republika nema spolkové/federativne usporiadanie, ani taku velku rozlohu,
Ci taku velku Clensku zakladnu, ktoré by si Ziadali vnutorné rozdelenie organizacie
komory. Priklady regionalnych komor vinych krajinach maju svoje teritorialne,
historické a iné opodstatnenie, ktoré nemozno nekriticky prenasat a vnasat do nasho
prostredia. Atomizacia samospravy by naopak narusila budovanie a rozvijanie institucie



ako aj efektivnhu spravu veci. Rovnako by si vyzadovala vacsi personalny substrat
a financné zabezpecenie, ked’ze suCasné financné prostriedky zalozené na cClenskych
prispevkoch by v pripade rozdrobenosti komoér neboli dostatocné.

Stabilna profesijna samosprava v oblasti advokacie sluzi na spravu vnutornych
zalezitosti a realizaciu spoloCenského zaujmu, ktorym je ochrana véeobecnych zaujmov
obcanov. Indikované zmeny by boli spdsobilé priniest skor oslabenie a znefunk&nenie
nezavislej advokatskej samospravy, ¢o dufame, Zze nie je zamerom ministerstva
spravodlivosti, ked’ze by to malo negativne nasledky pre spotrebitela pravnej sluzby.

Ambiciou Slovenskej advokatskej komory je korektnym a vecnym spésobom sa zapajat
do odbornej diskusie v ramci nam na to urCenych pravomoci a moznosti. Otazky,
s ktorymi sa ministerstvo obratilo na Benatsku komisiu nepovazujeme za ziadané
a podstatné v suCasnej dobe, kedze sa nimi nerieSia aktualne problémy justicie.
S ohladom na riadne fungovanie a riadnu spravu stavovskych zalezitosti zo strany
Slovenskej advokatskej komory povazujeme tieto otazky skér za reakciu na verejné
vystupovanie komory a snahu vyvolat zmrazujici efekt vo vztahu k tymto a buddcim
vystupom. Ako najsilnejSia pravnicka profesijna organizacia zdruzujuca viac nez 8200
¢lenov - pravnych profesionalov- sa vSak domnievame, Ze je aj naSou Ulohou dohliadat
na uroven pravneho statu a jeho budovanie v nasej republike a ak sa principy pravneho
§tatu porusuju, je aj naSou ulohou upozornit na to.

Dlhodobo vnimame, ze dostatocna odborna diskusia na Slovensku absentovala
a verime, Ze je v zaujme zvySovania pravneho vedomia, predchadzania negativhym
dopadom neprediskutovanych zasadnych zmien a posilnenia pravnej istoty, otvorene
sa vyjadrovat k zmenam alebo tendenciam, ktoré maju dopad na oblast spravodlivosti
a pravnych sluzieb. Ak za naSimi vyjadreniami je vnimany iny umysel nez snaha
aktivnejSie vystupovat vo veciach tykajucich sa advokatskeho stavu a v reakcii na to su
otvarané cesty kzmenam kompetencii stavovskej komory, takéto konanie
nepovazujeme za suladné s dlhodobym budovanim a udrziavanim Slovenskej
advokatskej komory ako samospravnej institucie.



