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. Uvod

1. Listom z 2. juna 2021 poZiadala ministerka spravodlivosti Slovenskej republiky pani Maria
Kolikova Benatsku komisiu o stanovisko k dvom otazkam tykajucim sa organizacie advokatskeho
povolania v Slovenskej republike a Ulohy NajvysSieho spravneho sudu SR v disciplinarnych konaniach
vedenych proti advokatom. Slo o nasledovné otazky:

Prva otazka: Bolo by v sulade s principmi pravneho Statu a demokratického zriadenia, ak by
Najvyssi spravny sud SR vykonaval p6sobnost’ ako druhostupriovy odvolaci organ pri preskumavani
nepravoplatnych disciplinarmych rozhodnuti disciplinarneho organu Slovenskej advokatskej komory (ak
Su v stcasnosti v spravnom sudnictve preskimané len pravoplatné rozhodnutia disciplinarnych organov
Slovenskej advokatskej komory)?

Druh& otézka: Bolo by v sulade s principmi pravneho Statu a demokratického zriadenia, ak by
pravne predpisy umoZznili zaloZit' niekolko profesijnych komér advokatov alebo niekolko advokatskych
komoér z vlastnej vble samotnych advokatov, napr. na zaklade regionalneho principu alebo sektorového
principu (ak je v sucasnosti zriadena iba jedna Slovenska advokatska komora s povinnym Clenstvom
advokatov)?

2. Nicos Alivizatos, Monika Hermanns a Veronika Horrer (expertka) vystupovali vo vztahu k tomuto
stanovisku ako spravodajcovia.

3. V.dnoch 9. a 10. septembra 2021 delegacia Benatskej komisie v zloZeni pan Alivizatos a pani
Horrer v sprievode pana Dikova zo sekretariatu pricestovala do Bratislavy a absolvovala stretnutia so
zastupcami Ministerstva spravodlivosti SR, Najvys$Sieho spravneho sidu SR, Narodnej rady SR, Sudnej
rady SR, Slovenskej advokatskej komory, ako aj s advokatmi, predstavitefmi akademickej obce a
zastupcami  obCianskej spolo¢nosti. Komisia dakuje ministerstvu spravodlivosti za vynikajucu
organizaciu navstevy.

4. Stanovisko bolo vypracované na zéklade pripomienok spravodajcov a vysledkov navstevy v
Bratislave. Po vymene nazorov s pani ministerkou spravodlivosti ho Benatska komisia prijala na svojom
128. plenarnom zasadnuti (15. — 16. oktdbra 2021).

Il. Zakladné informéacie
A. Rozsah stanoviska

5. Ako vysvetlila pani ministerka spravodlivosti, o konturach pripadnej reformy advokatskeho
povolania na Slovensku sa vramci ministerstva stale diskutuje. Pred pripravou konkrétnejSieho
legislativneho navrhu sa pani ministerka rozhodla poZiadat o pomoc Benatsku komisiu a sformulovala
dve otdzky (pozri bod 1 vysSie).!

6. Benatska komisia je pani ministerke vdaéna za moznost prispiet k reformnému procesu v
takomto skorom $tadiu. Tato forma pomoci zaroven predstavuje uréité vyzvy. Bez toho, aby Benatska
komisia mala k dispozicii konkrétny legislativny navrh, je pre fu tazsie ziskat primeranu spatnu vazbu
od zainteresovanych stran na vnutro$tatnej Urovni a zasadit navrhy do SirSieho kontextu. Za tychto
okolnosti budu mat odpovede Benatskej komisie nevyhnutne skor vSeobecny charakter. Stanovisko by

1S cielom ulahgit Benatskej komisii pinenie jej tloh jej institticie poskytli platné pravne predpisy, predovsetkym anglicky preklad zakona ¢.
586/2003 Z. z. o advokécii (CDL-REF(2021)066) a anglicky preklad vysvetlenia k ziadosti pani ministerky o stanovisko. Preklad nemusi vo
v3etkych bodoch presne odrazat pévodné znenie.
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sa nemalo chapat ani ako bezvyhradny suhlas ani ako bezvyhradny nesuhlas s akymkofvek buducim
legislativnym navrhom, ktory méze pochadzat z dielne ministerstva. Ked sa navrhy pani ministerky
pretavia do navrhu zakona, Benatska komisia je pripravena, ak bude o to poZiadana, posudit navrh
zakona a doplnit toto stanovisko o pripomienky ku konkrétnym ustanoveniam, ktoré bude legislativny
navrh obsahovat.

B. Vychodiska a odévodnenie navrhovanych zmien

7. Narodna rada Slovenskej republiky schvalila 9. decembra 2020 zasadnU novelu Ustavy spolu s
legislativnym balikom, ktory prind$a komplexnu reformu sudnictva. Reforma z roku 2020 bola reakciou
novej vlady (zvolenej vo februari 2020) na sériu korupCnych afér, ktoré odhalili Udajné prepojenia
niektorych sudcov a prokuratorov na velké podniky, pripadne na neetické alebo korupéné spravanie a
pod. Reforma sa dotkla najma zloZenia sldnej rady a Ustavného sudu, stanovila preverovanie
majetkovych pomerov vSetkych sudcov, zruSila imunitu sudcov voci trestnému stihaniu atd.2 Niektoré
prvky reformy — napriklad reorganizacia sudnej mapy vo vztahu k vSeobecnym sidom — su stale
v §tadiu pripravy.

8.  Jednym z prvkov reformy z roku 2020 bolo zavedenie dvojstupfiovej sustavy spravnych stdov s
Najvys§im spravnym sudom Slovenskej republiky (NSS) na jej vrchole. NSS zacal svoju €innost od 1.
augusta 2021 a v sucasnosti je najvysSim sudnym organom v oblasti spravneho sudnictva.® Na ucely
tohto stanoviska je najdolezitejSie, Ze podla ustavy bude NSS rozhodovat ako disciplinarny sud
s pbsobnostou pre sudcov, prokuratorov a ak tak ustanovi zakon, aj inych oséb.4

9.  Programové vyhlasenie vlady sa sustredilo na problémy v ramci slovenského sudnictva a
prokuratury a nespominalo advokatov a inych odbornikov z pravnej praxe (dalej len ,advokati‘). Podla
pani ministerky spravodlivosti sa vSak ani advokati nevyhli korupcii a/alebo neetickému spravaniu.
Niektori z nich boli udajne zapojeni do korupEnych schém. Dévera verejnosti v sudny systém zostala na
velmi nizkej urovni, o sa odrazilo na povesti advokatskeho povolania. Podla ministerstva bola
Slovenska advokatska komora (SAK) uzavretou Struktirou a nezdalo sa, Ze by vyvodzovala dostatocnu
zodpovednost svojich &lenov. Ministerstvo tvrdilo, Ze discipliname konania boli zdihavé a tazkopadne
a voCi advokatom bola iba zriedkavo vyvodena zodpovednost v dosledku prili§ ochranarskeho pristupu
SAK. Podla né&zoru pani ministerky by reforma sudnictva nebola Uplna, ak by sa pravne predpisy
upravujuce advokatske povolanie ponechali v nezmenenej podobe.

C. Sucasné predpisy a nacrt navrhovanych zmien

10.  V sucasnosti je advokacia upravena zakonom €. 586/2003 Z. z. Tymto zakonom sa zriaduje SAK
ako jedina samospravna stavovska organizacia s povinnym &lenstvom. Clenstvo v SAK je podmienkou
vykonu advokéacie v konani pred sudmi alebo v postaveni sukromnych poskytovatelov pravnych rad
a pravnej pomoci.5 Zakon €. 586/2003 Z. z. stanovuje pravidla spravania sa advokatov a disciplinarne
opatrenia v pripade ich poruSeni (vratane vyCiarknutia zo zoznamu advokatov). Okrem toho SAK
schvaluje Disciplinamy poriadok SAK, ktory dopifia ustanovenia zakona.

1. Disciplinarne konanie proti advokatom

2 hitps://slovakconlaw.blogspot.com/2020/07/key-policies-from-slovak-govt-manifesto.html

3 Neexistuje jeden zakon o NSS; jeho pdsobnost a organizaciu upravuje stbor noviel rdznych zakonov, ktoré boli prijaté v ramci
reformného balika v decembri 2020 (zakon €. 423/2020 Z. z.).

4 Pozri ¢lanok 142 ods. 2 pism. c) Ustavy.

5 Tento zakon neupravuje postavenie podnikovych pravnikov, ktori neposkytuju sluzby externym klientom.
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11.  Disciplinarne konanie sa za€ina na zaklade navrhu podaného predsedom reviznej komisie (RK)
alebo ministrom spravodlivosti; konaju bud z vlastného podnetu alebo na zéklade podanej staznosti.
Clenov RK voli spomedzi advokatov konferencia advokatov. RK dohliada na riadny vykon advokatskeho
povolania. V ramci disciplinarneho konania p6sobi RK ako filtracny orgén; podla Statistik, ktoré poskytla
SAK; sa velka vacsina staznosti podanych reviznej komisii dalej nerieSi, pretoze su zjavne nedévodné.

12. Podra zakona existuju Styri stupne disciplinamneho konania proti advokatovi. Po prvé, o navrhoch
podanych predsedom RK alebo ministrom rozhoduje senat Disciplinarnej komisie SAK (DK).6 Clenov
DK, ktoré je prvostupriovym disciplinarnym organom SAK, voli konferencia advokatov.

13.  Po druhé, proti rozhodnutiam DK méZe dotknuty advokat alebo minister podat odvolanie
odvolacej disciplinarnej komisii (ODK), ktora je tieZ organom zriadenym SAK.

14.  Po tretie, proti rozhodnutiam ODK moZno podat spravnu Zalobu prostrednictvom preskimania
rozhodnutia na krajskom sude. Podla si¢asného systému je rozsah takéhoto preskimania obmedzeny
na pravne otazky. Ako bolo spravodajcom vysvetlené, spravne sudy opatovne nepreskumavaju dokazy
a opatovne nezistuju skutkovy stav veci. Preskumanie sa podoba kasacii v inych pravnych
poriadkoch.

15. Napokon, proti rozhodnutiu krajského sudu mozno podat’ opravny prostriedok na NSS (pred 1.
augustom 2021 o opravnych prostriedkoch proti rozhodnutiam krajského sudu rozhodovalo spravne
kolégium najvysSieho sudu). Krajské sudy aj spravne kolégium najvysSieho sudu sa skladaju len zo
sudcov.

16.  Pani ministerka vysvetlila, Ze reforma disciplinarneho konania bude spo€ivat v nasledovnom: po
prvé, v ramci SAK bude existovat len jeden disciplindmy organ, podobne ako v st¢asnosti DK. Tento
organ bude zlozeny z advokatov zvolenych konferenciou advokatov a bude rozhodovat o veciach na
navrh RK alebo na navrh ministra spravodlivosti.

17.  (Podla ndavrhu pani ministerky) ODK bude zruSena. Namiesto toho proti rozhodnutiam DK
bude mozné podat odvolanie priamo disciplinarnemu senatu NSS, ktory bude vydavat pravoplatné
rozhodnutia. Disciplinarne senaty NSS, ktoré sa budl zaoberat' tymto typom agendy, budu zlozené z
troch sudcov a dvoch advokatov, ktorych bud vymenuje advokatska komora, alebo budd vybrani zo
zoznamu advokatov zostaveného advokatskou komorou.” Preskumavajuci sud tak uz nebude zlozeny
len zo sudcov a poskytne advokatom lepSie zastipenie. Okrem toho, na rozdiel od su¢asného systému,
bude NSS v budulcnosti vykonavat tplné preskimavanie disciplinarnych rozhodnuti DK, t. j. bude mat
pravomoc skumat skutkové aj pravne otazky. Celkovo sa suCasny Stvorstupriovy systém s
obmedzenym (,kasaénym®) sudnym preskimanim nahradi dvojstupfiovym systémom s Upinym
preskimanim zmieSanym orgadnom.

2.  Fragmentéacia samospravnych Struktur

6 Disciplinarne konanie vykonava trojclenny disciplindrny senat vymenovany predsedom disciplinarnej komisie spomedzi jej 31 clenov [§
57 ods. 1 a § 66 ods. 4 pism. d)].

7 Posledné uvedené rieSenie — s databazou ,prisediacich* — zrkadlovo kopiruje navrh obsiahnuty v § 9 navrhu zakona o disciplindrnom
poriadku NajvysSieho spravneho sudu Slovenskej republiky vo vztahu k prokuratorom, sidnym exekutorom a notarom. V § 6 navrhu sa
ustanovuje, Ze sudcov ur€uje na obdobie troch rokov predseda NSS, pricom prisediaci su vyberani z databéaz prisediacich podfa § 9 pri
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18.  Druha otazka adresovana Benatskej komisii sa tykala moznosti zruit jednu SAK a nahradit’ ju
niekolkymi mensimi komorami. V suéasnosti je SAK zriadend zakonom ako ,nezavisla stavovska
organizacia a pravnicka osoba“.8 Clenstvo v SAK je povinné a existuje monopol advokatov zapisanych
do zoznamu SAK na poskytovanie pravneho poradenstva klientom a na zastupovanie klientov v konani
pred sudmi.® Konferencia advokatov prijima interné stavovské predpisy a voli ostatné organy komory
vratane predsednictva (ktoré priebezne riadi innost komory), RK, DK a ODK."0

19.  Pani ministerka spravodlivosti by chcela otvorit diskusiu 0 moznom rozdeleni jednej SAK na
niekolko nezavislych advokatskych komér. Ministerstvo v stcasnosti skima niekolko alternativnych
modelov. Prvy spoCiva v tom, Ze by existovalo niekolko alternativnych advokatskych komér na zaklade
dobrovolného Clenstva. Znamena to, Zze podmienkou vykonu advokacie by nadalej bolo povinné
Clenstvo v jednej z advokatskych komér, ale advokati by si mohli vybrat, ku ktorej komore chcu patrit.
Dal$i model spoéiva v existencii $pecializovanych advokatskych komdr v zavislosti od hmotnopravne;
oblasti pravnej praxe (obCianske pravo, trestné pravo, rodinné prévo, dafnové pravo atd.).! Treti model
spociva v existencii regionalnych advokatskych komér, do ktorych by advokati patrili v zavislosti od
geografickej oblasti, v ktorej vykonavaju prax. UvaZuje sa aj o kombinacii druhého a tretieho modelu,
kde by regionalne advokatske komory pre advokatov ,so vSeobecnou praxou® existovali sucasne s
jednou alebo dvoma celostatnymi advokatskymi komorami pre advokatov ,so Specializaciou®, ktori
vykonavaju prax v urcitej uzko profilovanej oblasti prava.

20. Napokon sa eSte len rozhodne, ¢i v buducnosti bude alebo nebude existovat v istej forme
celodtatna advokatska komora, ktord by si mohla ponechat niektoré pravomoci SAK a vykonavat
dohlad nad regionalnymi a/alebo Specializovanymi komorami.

. Analyza
A. Oddvodnenie a proces prerokovania zmien navrhovanych pani ministerkou

21. Pani ministerka spravodlivosti argumentovala, Ze korporativisticka kultura v ramci SAK
sposobuje, e disciplinarne konania vedené proti advokatom su zdihavé a neefektivne. Preto by sa SAK
mala reformovat. Vedenie SAK bolo naopak spokojné so stcasnym stavom a trvalo na tom, ze aj ked
existuje priestor na zlepSenie, vSetky problémy by sa dali lahko odstranit' v ramci existujucej Struktary. Z
pohfadu SAK by navrhované kroky mohli oslabit advokatsku obec a ohrozit nezavislost advokatov.
Rovnaky nazor mali aj poslanci parlamentnej opozicie.

22. Pani ministerka poCas navstevy Bratislavy poskytla spravodajcom obmedzené ddkazy o tvrdeni,
Ze SAK prili§ chranila svojich ¢lenov. Zo Statistik, ktoré poskytla SAK, vyplyva, ze v uplynulych rokoch
bola voCi advokatom CastejSie vyvodena zodpovednost ako voci sudcom, v niektorych z tychto
disciplinarnych veci boli ulozené vysoké penazné pokuty alebo dokonca trest vyCiarknutia zo zoznamu
advokatov. Neexistuju ziadne viditelné znamky toho, Ze SAK je pretazend svojimi ulohami alebo
neschopna poskytovat svojim ¢lenom kvalitné sluzby.

8§ 66 ods. 1 az 3 zakona.
9§ 12 ods. 6 zakona.
10 Pozri §§ 69 - 71 zékona.

" Pred rokom 2004 sa pravnické povolanie delilo na komerénych“ a ,vSeobecnych* pravnikov. Komerni pravnici sa historicky vyvinuli
z internych pravnych poradcov $tatnych podnikov v Easoch socializmu. Na rozdiel od advokatov nemohli zastupovat' klientov v trestnom
konani. Toto rozdelenie existovalo az do roku 2004, kedy doSlo k zlG¢eniu komér a komeréni pravnici sa stali ¢lenmi advokéatskej komory.
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23. Na druhej strane, aj keby chybali dokazy o udajnej nefunkénosti sti¢asného systému, ulohou
ministerstva spravodlivosti je predovSetkym posudit miestne podmienky a reagovat na poZiadavky
Sirokej verejnosti. Otazka opodstatnenosti tejto reformy je politicka a v kone¢nom doésledku by sa mala
prerokovat' v Narodnej rade SR. Benatska komisia sa vZdy zasadzovala za inkluzivnost parlamentnych
diskusii, do ktorych by sa mali zapojit prisludné zainteresované strany a nezavisli odbornici.'2 PoCas
stretnuti v Bratislave sa spravodajcovia dozvedeli, ze iniciativa zacat diskusiu o buducnosti
advokatskeho povolania na Slovensku vySla z ministerstva spravodlivosti, a nie zo SAK alebo z
pravnickej obce. Zda sa, Ze ani sudnictvo — a najma NSS - zatial nemalo moznost' prispiet do tejto
diskusie. Pre Benatsku komisiu je nevyhnutné, aby ministerstvo ziskalo zmyslupiné podnety od
vSetkych relevantnych zainteresovanych stran, najma od advokatov a sudcov, ktori sa venuju spravnej
agende. Okrem toho by prijatiu zakona mala predchadzat dopadova $tudia’®, najma pokial ide o
dodatoCné zdroje, ktoré mdzu byt potrebné na vytvorenie nezavislych advokatskych komér a na
poverenie NSS novymi funkciami. Nakoniec by sa mali dokladne posudit naklady navrhovanej reformy a
porovnat ich s predpokladanymi prinosmi.

B. Sulad s eurdpskymi Standardmi a osvedéenymi postupmi

24.  Prva otazka pani ministerky sa tyka navrhovanej reformy disciplinarneho mechanizmu. Konkrétne
sa ma znizit poCet stupfiov disciplinarneho konania (zo Styroch na dve) a zabezpedit UpIné
preskumavanie disciplinarnych rozhodnuti prostrednictvom NSS.

25. Komisia vSak nemdze posudit otdzku poctu stupfov disciplinarneho konania bez toho, aby
vedela, ako bude organizované advokatske povolanie, i p6jde o dvojstupfiovy model, v ktorom budu
regionalne alebo Specializované komory koexistovat s celoStatnou advokatskou komorou, alebo o
decentralizovany systém iba s viacerymi komorami. Komisia teda zacne odpovedou na druhu otazku
pani ministerky, ktora sa tyka moznej fragmentacie suasného systému.

26. Benatska komisia na uvod poznamenava, ze neexistuje vSeobecne uznavany model riadenia
advokatskej profesie. Medzinarodné zmluvy o [udskych pravach implicitne vyzaduju nezavislost a
profesionalitu obhajcov — zéruku, ktord sliZi najm@ zdujmom obvinenych v trestnych veciach.!
Medzinarodné nastroje odporucacej povahy (soft law) su konkrétnejSie: odporicaju vytvorenie
nezavislych advokatskych komdr.'® Myslienka ,samospravy“ alebo ,samoregulacie® advokéatske;
profesie sa spomina aj v dokumentoch renomovanych medzinarodnych profesijnych zdruzeni, ako su
Medzinarodna advokatska komora (International Bar Association) (IBA) a Rada advokatskych
komér Eurdpy (Council of Bars and Law Societies of Europe) (CCBE)."® Nie je vSak vylu¢ena
moznost, aby v danej oblasti existovalo viac takychto komor ako jedna.'” Konkrétne zasada 17
Standardov IBA (IBA Standards) stanovuje, ze ,v kazdej jurisdikcii sa zriadi jedna alebo viac
[zvyraznené kurzivou] nezdvislych samospravnych organizécii advokatov uznanych zakonom, ktorych
predsednictvo alebo iny vykonny organ slobodne volia vSetci Clenovia bez akéhokolvek zasahovania
akéhokolvek iného organu alebo osoby. Tym nie je dotknuté ich pravo zakladat dalSie profesijné
zdruzenia advokatov a pravnikov, alebo sa k nim dodato¢ne pripojit.“

12 Pozri CDL-AD(2019)015, Parametre vztahu medzi parlamentnou vac¢sinou a opoziciou v demokracii: kontrolny zoznam, ods. 77.
13 CDL-AD(2016)007, Kontrolny zoznam pravneho $tatu (Rule of Law Checklist), oddiel Il ods. 5.

14 Pozri CDL-AD(2020)029, Turecko — Spolo¢né stanovisko Benatskej komisie a Generalneho riaditelstva pre ludské prava a pravny Stat
(DGI) Rady Eurépy k zmendm zakona o advokéacii z roku 1969 (jul 2020), bod 27.

15 Pozri odporicanie Rec(2000)21 Vyboru ministrov Rady Eurdpy (pozri zasadu V/1) a Zakladné principy OSN tykajuce sa Ulohy
advokatov (pozri s. 24).

16 Pozri Standardy IBA tykajlice sa nezavislosti advokatskej profesie.

17 Pozri napriklad Zakladné principy OSN tykajlce sa Ulohy advokatov alebo Odporicanie Rec(2000)21 Vyboru ministrov.
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27. Vo vacsine Clenskych Statov Rady Eurdpy je existencia viac ako jednej nezavislej samospravne;
organizacie advokatov skor vynimkou ako pravidlom. Tieto nezavislé samospravne organizécie bud
spravuju iné pravnické profesie,'® alebo sa historicky vyvinuli s ciefom spravovat veci advokatov
pochadzajucich z réznych kultirnych prostredi.' NajbeznejSim modelom v Eurépe je jednotna
advokatska profesia riadend jednou samosprédvnou organizaciou, ktora mdZze pozostavat z
regionalnych/lokalnych advokatskych komor zastreSenych narodnou/federalnou advokatskou komorou.

28. Za predpokladu, ze sa jasne pomenuju dbvody tejto reformy, mdze byt rozdelenie jedinej
narodnej advokatskej komory na mensie subjekty legitimnym rieSenim. Hlavnou otazkou su vSak kritéria
takéhoto rozdelenia a vplyv, ktory méze mat fragmentécia na nezavislost a profesionalitu advokatov, na
kvalitu pravnych sluzieb, ktoré poskytuju svojim klientom, a na verejné poslanie advokatskeho
povolania.

1. Vytvorenie viacerych stavovskych komoér na zaklade dobrovofného ¢lenstva

29.  Jednym z navrhov, o ktorom sa diskutovalo v rdmci ministerstva, je umoznit advokatom slobodne
si vybrat, do ktorej advokatskej komory chcu patrit. Ministerstvo tvrdi, Ze pluralita viacerych
advokatskych komor zvysi konkurenciu medzi nimi a zlepSi kvalitu sluzieb, ktoré komory poskytuju
svojim ¢lenom. Podla nazoru Benatskej komisie je vSak tento argument nespravny: logika ,volného
trhu” sa neda uplatnit na vztahy medzi advokatmi a advokatskou komorou (komorami), prinajmensom
nie tam, kde advokatska komora funguje ako regula¢ny organ.

30. Podobne, ako je to vo vacsine eurdpskych krajin, SAK je orgdnom samospravy advokatov. Ako
taka by SAK mala byt nezdvisla od Statu, alebo by mala mat aspori znaénu autondmiu.2 Jedna z
hlavnych funkcii SAK je reprezentativna — je jej zverena uloha chranit prava a zaujmy svojich ¢lenov
voéi Statu.

31.  SAK zaroven nie je sukromnym zdruzenim. SAK nevznika zo slobodnej véle svojich Elenov, ale
zo zakona a je zalozend na povinnom clenstve. SAK nevykonava Ziadnu hospodarsku alebo
podnikatelski Cinnost. SAK presadzuje zaujmy advokatskej obce voéi Statu z ftitulu svojej
reprezentativnej funkcie, ale zéaroven presadzuje verejny zaujem v mene S$tatu. SAK teda musi
vyvazovat presadzovanie zaujmov svojich ¢lenov so svojou regulacnou funkciou a funkciou dohladu.
SAK dba na to, aby advokati riadne spifiali kvalifikainé predpoklady na vykon povolania, aby sa
poskytovala bezplatnd pravna pomoc v situaciach vymedzenych v platnej pravnej Uprave, aby sa
dodrziavali pravidla profesionalneho spravania atd.

32. Je zrejmé, Ze aj keby sa SAK mala reformovat, ministerstvo by pri jej reforme nemalo
neumyselne naru$it alebo oslabit verejnopravne poslanie advokatskej komory a jej regulacnu
funkciu/funkciu dohladu. Ak sa povoli existencia viacerych advokatskych komér, ktoré si nasledne
za¢nu vzajomne konkurovat, mali by byt Strukturované a regulované spésobom, ktory nepdjde na Ukor
kvality verejnej sluzby, ktort poskytuju, napriklad prijatim Standardom nezodpovedajucich podmienok

18 Napriklad Bar Council (Rada barristerov) pre barristerov a Law Society of England and Wales (Advokdzska komora Anglicka
a Walesu) pre solicitorov vo Velkej Britanii alebo National Council for Advocates (Ndrodna rada advokdtov) a National Council of Legal
Advisers (Ndrodnd rada pravnych poradcov) v Polsku.

19 Napriklad v Belgicku Ordre des Barreaux Francophones et Germanophone zdruzuje vetky miestne advokatske komory franctzsky a
nemecky hovoriacich komunit v krajine a Orde van Vlaamse Balies je zastreSujuca organizacia pre miestne advokatske komory holandsky
hovoriacej komunity v krajine.

2 Pozri odporucanie CM (2000)21 , v ktorom sa spominaji ,samospravne” advokatske komory, ktoré by mali byt ,nezavislé od organov*
(s. 2 zasady V).
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na zapis do zoznamu, ponukou nedostaCujuceho vzdelavania alebo zhovievavym pristupom k
profesijnym pochybeniam.

33.  Ako uz predtym uviedla Benatska komisia, hoci advokati maju pravo mat politické nazory a
dokonca sa zucastiovat na politickom Zivote, advokatske komory by sa nemali stat politickymi aktérmi
a na pozadi politického napatia existuje riziko, Ze vytvorenie viacerych advokatskych komor s
dobrovofnym €lenstvom by mohlo zmenit advokatske komory na politické kluby a ohrozit politicky
neutralny status tychto organov.2! Ministerstvo navrhuje, aby viaceré advokatske komory ,vytvorili
priestor na zdruzenia advokatov s podobnymi zaujmami, zameranim a hodnotami“. Hoci uznavajuc a
reSpektujuc slobodu zdruzovania a prejavu, na ktord maju advokati pravo, a ich pripadné nazory, ze
konkrétna advokéatska komora neplini svoju verejnu funkciu adekvéatne alebo neutralne, musia vsetci
advokati zdielat rovnaké zakladné hodnoty — nezavislost, lojalita (absencia konfliktu zaujmov),
mi¢anlivost, zavazok dodrziavat principy pravneho Statu a ustavu atd. A hlavnym uéelom advokatskej
komory je dbat na dodrZiavanie tychto zakladnych hodnét a zaroven ponechat ¢lenom advokatskej
komory slobodu zakladat’ sukromné zdruzenia, skupiny, zoskupenia, politické kluby atd. a vstupovat do
nich s cielom presadzovat svoje konkrétne zaujmy. Tieto zdruZenia atd. by v8ak mali zostat sukromné
a Cisto reprezentativne z pohladu zaujmov svojich ¢lenov a nemali by nahradzat samospravne
organizacie s regulaénou funkciou a funkciou dohladu, ako aj funkciou zastupovat zaujmy vSetkych
advokatov.

34. Na zaver Benatska komisia odporuca slovenskej vlade a zakonodarnému zboru, aby
nepokracovali vo vytvarani viacerych advokatskych komér zaloZzenych na dobrovofnom ¢lenstve.

35. Ak sa v8ak vlada rozhodne postupovat tymto smerom, mala by zaviest' legislativne, regulacné,
transparentné a zodpovednostné zaruky, ktoré zabezpecia, Ze fragmentécia systému neohrozi vyssie
uvedené zakladné Standardy advokatskej profesie (nezavislost, lojalita, mi¢anlivost, zavazok dodrziavat
principy pravneho Statu a ustavu). V nasledujucich €astiach tohto stanoviska sa Benatska komisia bude
zaoberat niektorymi z tychto zaruk a predovSetkym potrebou existencie centralneho subjektu
(,zastreSujucej organizacie®), ktory by zabezpeCoval minimaine profesijné Standardy naprie¢ celou
advokatskou obcou a ktory by mal reprezentovat vSetkych advokatov v krajine alalebo vSetky
advokatske komory (pozri najma body 41 a 49 nizSie).

2.  Vytvorenie $pecializovanych advokatskych komoér

36. Alternativny navrh, o ktorom sa diskutovalo v ramci ministerstva, spoCiva v existencii viacerych
advokatskych komor pre advokatov vykonavajucich prax v rdznych oblastiach prava (obéianske pravo,
trestné préavo, rodinné pravo, dafnové pravo atd.).

37. Tento model prichddza do uvahy iba vtedy, ak by advokati patriaci do jednotlivych
Specializovanych advokatskych komdr nemohli vykonavat prax mimo svojej Specializacie. V takom
pripade nehrozi riziko konkurencie medzi jednotlivymi advokatskymi komorami a nasledné tzv.
konkurenéné ,znizovanie narokov* (race to the bottom), minimélne teoreticky.

38. Vzhladom na uvedené skutoCnosti méa vytvorenie viacerych Specializovanych advokatskych
komdr mnoho uskali. V prvom rade méze viest k vzniku tried vysoko Specializovanych advokatov, ktori
sa budu pomerne dost odliSovat od zvySku advokatskej komunity, budi mat svoje vlastné zaujmy a
priority a vyvini si vlastné pristupy k samoregulaci a vlastné etické pravidla. Specializacia

21 Pozri CDL-AD(2020)029, Turecko — Spolo¢né stanovisko Benatskej komisie a Generalneho riaditelstva pre ludské prava a pravny Stat
(DGI) Rady Eurépy k zmendm zakona o advokéacii z roku 1969 (jul 2020), bod 48.



Preklad z anglického jazyka
CDL-AD(2021)042

advokatskych komér tak moze viest k roztrieSteniu profesijnych Standardov. V tomto modeli sa
Specializované advokatske komory pravdepodobne stanu Cistymi lobistami, ktori budu zastupovat len
konkrétne a velmi uzko vymedzené zaujmy svojich Clenov. Schopnost advokatskej profesie regulovat
sa, hovorit jednym hlasom a navonok vystupovat jednotne sa zniZi, ak nie Uplne strati. Tento model
neponuka dostatocnu flexibilitu: Co ak advokat, ktory predtym poskytoval prévne sluzby v oblasti
danového prava, bude chciet zmenit svoju profesijnu orientaciu na obCianske pravo, pretoZe jeho klienti
ovela CastejSie poZaduju pravne poradenstvo v oblasti obCianskeho prava? Musel by zmenit
advokatsku komoru alebo poslat svojich klientov ku kolegovi?

39. Benatska komisia si je vedoma, Ze v niekofkych eurdpskych krajinach existuju Specializované
advokatske komory pre advokatov, ktori vykonavaju prax v urcitej uzko profilovanej oblasti prava alebo
pred konkrétnym sudom. Napriklad v Nemecku maju advokati vykonavajuci prax v obCianskopravnych
veciach na Spolkovom sudnom dvore (Federal Court of Justice) vlastni advokatsku komoru. Vo
Francuzsku existuje osobitna advokatska komora pre advokatov vykonavajucich prax pred Conseil
d'Etat a na Kasaénom stde (Court of Cassation).2 Tieto $pecializované advokatske komory vSak
vznikli za velmi $pecifickych historickych okolnosti kaZzdej krajiny a v kazdom pripade su tieto
Specializované komory velmi malé v porovnani s velkou ,v8eobecnou® advokatskou komorou.

40. Spominané samostatné advokatske komory sa nevenuju konkrétnym pravnym veciam, ale skor
konkrétnym sudom na najvys$3ej urovni. NajbeznejSim modelom v Eurdpe je mat jednotné advokéatske
povolanie a nemat povinnu Specializaciu advokatov. A dokonca aj v krajinach, kde sa Specializacia
uznava alebo vyzaduje de iure, vzdy existuje narodna zastreSujuca organizécia, ktora zdruzuje véetkych
advokatov vsetkych druhov a ktora je zodpovedna za vypracovanie a presadzovanie spolo¢nych
profesijnych Standardov.23

41.  Celkovo mozno konStatovat, Zze hoci v niektorych krajinach existuju Specializované advokatske
komory a hoci by takyto model mohol byt oddvodneny v Specifickom historickom kontexte daného
pravneho poriadku, podfa nazoru Benatskej komisie je spravidla uzito¢né mat centralny subjekt, ktory
zastupuje zaujmy vSetkych advokatskych komér a vSetkych advokatov v krajine a ktory presadzuje
rovnaké minimalne profesijné Standardy naprieC celou advokatskou komunitou. Ministerstvo a
zakonodarca by mali starostlivo posudit mozné praktické dosledky vytvorenia Specializovanych
advokatskych komdr predtym, ako sa budu dalej uberat tymto smerom.

3. Vytvorenie regionalnych advokatskych komoér

42.  NajzretelnejSim kritériom fragmentacie systému samospravy je geografické kritérium, ked sa pre
advokatov vykonavajucich prax v kazdom regione vytvaraju samostatné advokatske komory. Vyhodou
tohto modelu je vytvorenie silnejSich vazieb medzi advokatskou komorou a jej ¢lenmi. Uvedeny model
moze mat opodstatnenie najma vo velkych krajinach so znacnym poctom advokatov, kde existencia
jednej narodnej advokatskej komory mdZe byt na ujmu z&ujmom niektorych advokatov zo vzdialenych
oblasti, ktori sa mozu citit odtrhnuti od vedenia centrélnej advokatskej komory.

43. Napriklad v Nemecku sa historicky vytvorili regionalne advokéatske komory v sidle vysSich
krajskych stdov a jedna advokatska komora pri Spolkovom sudnom dvore (Federal Court of

22 Pal§im systémom, ktory sa liSi od ostatnych, je rozliSovanie medzi solicitormi a barristermi v Anglicku, Walese, irsku a Severnom frsku;
v tychto pravnych poriadkoch sa vak barristeri a solicitori povazuju za prisludnikov dvoch Uplne odliSnych pravnickych profesii, nie za
,Specializovanych advokatov* v zmysle, ktory sa spomina v tomto stanovisku.

23 Napriklad v Gruzinsku mozu byt advokati zapisani do zoznamu s vykonom advokacie v oblasti obcianskeho prava alebo trestného
prava, alebo mézu mat vSeobecné oprévnenie (vykon advokécie v oblasti obCianskeho préva aj trestného prava). Napriek tejto
Specializcii vSak vetci advokati patria do tej istej Gruzinskej advokatskej komory, ktord ma reprezentativne a samoregulacné funkcie.
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Justice). Regionalne advokatske komory v Nemecku spravuju advokatske povolanie vo svojich
prislusnych regionoch a zabezpeCuju, aby regionalne zaujmy ich Clenov na celoStatnej urovni
zastupovala Nemecka spolkova advokatska komora (German Federal Bar). Nemecka spolkova
advokatska komora zastupuje zaujmy vSetkych nemeckych advokatskych komor. Regionélne
advokatske komory existuju aj v inych eurdpskych spolkovych krajinach (napriklad v Rakusku).

44.  Podobny model mozno najst v menSich krajinach, ktoré nemaju federalnu (spolkovu) Struktaru,
napriklad v Slovinsku. Slovinska advokatska obec je mensia ako slovenska,?* ale advokatske povolanie
v prvom pripade spravuje jedenast regionalnych zhromazdeni advokatov naprie¢ celou krajinou.
Zastupovanie regionalnych zaujmov zabezpeluje zastreSujuca organizécia v Lublane. V Grécku je
advokatska profesia tiez spravovana v podstate regionalnymi advokatskymi komorami.

45.  Existencia viacerych regionalnych advokatskych komér25 namiesto jednej narodnej advokatskej
komory by teda mohla byt prijatelnym rieSenim v pripade, ak nérodna advokéatska komora dostatocne
nezastupuje regionalne zaujmy, alebo ak ma problémy so spravou profesie v regidénoch. Ministerstvo
spravodlivosti vSak argumentacne nepodloZilo svoj nazor, ze regionalne zaujmy nie su Slovenskou
advokatskou komorou dostato¢ne zastupené. Zda sa, Ze to tak nie je: hoci priblizne polovica vSetkych
slovenskych advokatov ma sidlo v Bratislave a sidlo SAK sa tiez nachadza v Bratislave, advokati z
regionov sa aktivne podielaju na praci SAK. Viac ako polovicu ¢lenov organov SAK tvoria advokati z
regionov. Okrem toho v ramci SAK podla jej slov funguje siet regionalnych zastupcov a SAK organizuje
pravidelné stretnutia Predsednictva SAK s advokatmi v regiénoch.

46. Plan rozdelenia SAK na viaceré regionalne advokatske komory predstavuje niekofko vaznych
uskali. V prvom rade a predovSetkym by mohli v dosledku rozdelenia vzniknit dodatocné financéné
naklady v suvislosti s vytvorenim novych administrativnych Struktur, ktoré by musela hradit advokatska
obec. ZruSenie SAK by mohlo viest k strate institucionalnej pamate a trvalo by urcity ¢as, kym by sa
regionalne advokatske komory stali pine funkénymi. Je tiez doleZité zabezpecit, aby advokati vykonavali
prax a zriadili si kancelarie v ramci geografickej pdsobnosti advokatskej komory, ku ktorej patria. V
opacnom pripade by sa mohli dat zapisat do advokatskej komory na jednom mieste a vykonavat prax
na inom mieste, ¢o by mohlo viest k taktizovaniu pri vybere sudu (forum shopping) a vyustit do
problému konkuren¢ného ,znizovania narokov” (race to the bottom) (pozri bod 37 vysSie).

47.  NajdolezitejSie je zabezpedit, aby vSetky regionalne advokatske komory mali podobné Standardy,
pokial ide o zapis do zoznamu advokatov, pravidld profesionalneho sprévania a povinnosti atd. a aby sa
tieto Standardy uplatriovali jednotne naprie€ celou krajinou. Tuto jednotnost mozno dosiahnut dvoma
spbsobmi.

48. Po prvé, jednotnost by sa mohla dosiahnut’ prostrednictvom véacéSej miery Statneho dohladu a
menSej miery samoregulécie. V zésade je mozné urobit zakon o advokacii ovela podrobnejSim a
kazuistickejSim a odobrat advokatskym komoram pravomoc rozhodovat o zépisoch do zoznamu
advokatov, v disciplinarnych veciach atd. a preniest tito prdvomoc na zakonny organ mimo advokéatskej
obce alebo priamo na sudy. Do urcitej miery ide o model, ktory je predmetom skimania v dalSom texte
— pozri odpoved na prvl otdzku formulovand pani ministerkou. Sam o sebe tento model externej
regulacie nie je v rozpore s medzinarodnou praxou.26 Benatska komisia vSak uz skor varovala pred
LpriliSnou reguléaciou” zo strany zékonodarcu a vyjadrila jasnu preferenciu samoregulacie (s vynimkou
niektorych zékladnych regulécii v z&kone, ktoré vyzaduje princip demokracie, princip rovnosti a princip

24\ Slovinsku je priblizne 2 400 advokatov, zatial o na Slovensku je ich viac ako 6 000
%5 ZosUladené s administrativnym ¢lenenim krajiny alebo so stidnou mapou, ale nie nevyhnutne.

2 Pozri najméa spravu osobitného spravodajcu OSN o nezavislosti sudcov a advokatov (2018), s. 11 a nasl.
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pravneho Statu). Komisia najmé uviedla, ze ,samoregulacia je najucinnej§im a zaroven najprisnejsim
prostriedkom regulacie [advokatskeho] povolania“.?’ Benatska komisia toto stanovisko opakuje v
slovenskom kontexte: neexistuju dokazy, ze model samoregulécie na Slovensku nefunguje a Ze je
potrebny vacsi dohfad Statu.

49.  Dal$im spdsobom zabezpe&enia jednotnych $tandardov by bolo vytvorenie centraineho subjektu,
ktory by zastupoval vSetky advokatske komory alebo vSetkych advokatov v krajine. Tento subjekt by
vypracoval spolo¢né pravidla a dohliadal na ich dosledné uplatiiovanie — napriklad tym, Ze by sluzil ako
odvolacia instancia v disciplinarnych veciach, alebo by vykonaval dohlad nad zéleZitostami suvisiacimi
s odbornymi skuSkami. Krajiny ako Rakusko, Nemecko, Rumunsko, Bulharsko, Chorvatsko a
Holandsko maju regionalne a narodné advokatske komory, ale vSetky su sucastou jedného a toho
istého systému samoregulécie. Toto rieSenie odporuca aj osobitny spravodajca OSN, ktory uviedol, Ze
,je vhodnejSie vytvorit jednu stavovsku organizaciu regulujucu advokéatske povolanie* 28

50. Funkcie takéhoto centralneho subjektu sa liSia v zavislosti od krajiny. V niektorych starSich
eurdpskych demokraciach s dlhoro¢nou tradiciou samoreguléacie advokatskej profesie sa narodné alebo
federalne advokatske komory nezapajaju do spravy profesie a su iba zastupcami zaujmov advokatskej
obce. V tomto modeli su regionalne advokatske komory nezavislé od narodnej advokatskej komory a od
seba navzajom a svoju €innost (napriklad zapis do zoznamu advokatov, ukladanie disciplinarnych
opatreni, vyéiarknutie zo zoznamu advokatov atd.) vykonavaju na vlastnu zodpovednost a v sulade s
platnymi pravnymi predpismi. Ukony tychto regionalnych advokatskych komér (napr. nezapisanie do
zoznamu advokatov, ulozené disciplinarne opatrenia atd.) st potom predmetom sudneho preskumania.
Ide 0 model, v ktorom centralna advokatska komora (alebo ina podobna zastreSujlca organizécia) plni
v podstate reprezentativne funkcie.

51. 'V mnohych krajinach s komunistickou minulostou a relativne nedavnym systémom
samoregulacie preberaju narodné alebo federalne advokatske komory Ulohu koordinécie a dohfadu nad
¢innostou regionalnych advokatskych komér s cielom zabezpeCit rovnaky vyvoj regionalnych
advokatskych komdr a rovnaké uplatiiovanie profesijnych $tandardov. V tomto modeli centralna
organizacia kombinuje reprezentativnu funkciu so silnou regulacnou funkciou a funkciou dohladu.
Vzhladom na historicky kontext by bolo na Slovensku prirodzenejSie zvolit druhy model.

52.  Ani druhy model vSak nie je bez nedostatkov. Existencia centralneho subjektu, ktorému by boli
podriadené regionalne komory, predstavuje riziko predizenia postupov a vytvorenia objemnejsich
afinanéne néakladnejSich Struktdr riadenia. Okrem toho by centralny subjekt mal dostatoéne
reprezentovat advokatske povolanie.?® Preto zostava prakticka otazka — ak ma zostat' zachovana
centrélna organizacia (podobna SAK) so vSetkymi svojimi funkciami, ma zmysel dodatoéne vytvarat
regionalne advokatske komory?

53.  Celkovo mozno konstatovat, Ze vytvorenie regionalnych advokatskych komér alebo viacerych
Specializovanych advokatskych komor (popri ,vSeobecnej* advokatskej komore) nie je samo osebe v
rozpore s medzinarodnymi Standardmi, ak su splnené urCité kritéria. Ak sa ma vytvorit niekolko
advokatskych komor, nemali by medzi sebou sutazit o advokatov, pretoZe takéto sutazenie moze viest
k oslabeniu profesijnych Standardov. Okrem toho je potrebné zabezpecit spoloéné profesijné Standardy

27 CDL-AD(2011)039, Spolocné stanovisko Benatskej komisie a Riaditelstva pre spravodlivost a ludskd dostojnost (Directorate of
Justice and Human Dignity) v rdmci Generalneho riaditelstva pre [udské prava a pravny §tat (Directorate General of Human
Rights and Rule of Law) Rady Eurdpy k navrhu zakona o advokatskej komore a o vykone advokacie na Ukrajine, ods. 6 a nasl. a najma
ods. 11.

28 Pozri uz citovan( spravu za rok 2018, s. 97.

29 Tato otazka bola podrobne rozobrana v stanovisku k Turecku, CDL-AD(2020)029, ktoré bolo uvedené vyssie.
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a ich jednotné uplatiovanie v celej krajine. To mozno dosiahnut bud znizenim Urovne samoregulacie,
¢o Benatska komisia neodporuca, alebo zachovanim centralnej organizacie zastupujucej vSetkych
advokatov a vSetky advokatske komory (podobnej SAK) s reprezentativnou funkciou, regulacnou
funkciou a funkciou dohfadu vo vztahu k regiondlnym (a/alebo Specializovanym) advokatskym
komoram. V tomto pripade by sa mala dokladne posudit potreba tohto systému, ako aj administrativne
a finan¢né naklady spojené s existenciou takéhoto dvojstupriového systému samoregulaénych organov.

4. Uplné preskiimavanie disciplinarnych rozhodnuti advokatskej komory NSS

54.  Prva otazka poloZena pani ministerkou sa tyka moznej reformy disciplinarneho konania, ktoré sa
vztahuje na advokatov. Spociva v tom, Ze sa disciplindrnemu senatu NSS zveri pravomoc preskumavat
rozhodnutia disciplinarneho organu advokatskej komory. Toto preskimanie sa bude tykat skutkovych a
pravnych otazok a bude ho vykonavat zmieSany disciplinarny senat zloZeny z troch sudcov NSS a
dvoch advokatov. Dvaja advokati budu bud vymenovani advokatskou komorou alebo vybrani zo
zoznamu advokatov zostaveného advokatskou komorou.30

55.  Jednym z argumentov v prospech tohto rieSenia je, Ze zrkadlovo kopiruje model preskumavania
disciplinarnych veci tykajucich sa sudcov, prokuratorov a (potencialne, kedZe navrh zakona v tomto
ohlade eSte nebol predlozeny) aj notarov a sudnych exekutorov. Benatska komisia vSak nevidi potrebu
dokonalej symetrie v tychto veciach. Rozne disciplinarne systémy mézu popri sebe existovat sucasne
za predpokladu, Ze kazdy z nich samostatne zodpoveda ustavnym zasadam a potrebam profesie.

56. Benatska komisia uz skér vyjadrila preferenciu, aby sa disciplinarne konania viedli v ramci
samotnej advokatskej komory.3! Uvedené vSak nevyluCuje mozZnost sudneho preskumavania
disciplinarnych rozhodnuti alebo vedenia disciplinarneho konania nezavislym organom32 za
predpokladu, ze sa na fiom advokatska komora zUc¢astriuje;*3 takéto siidne preskumavanie je dokonca
7iaduce, pretoze predstavuje dodatodnti zaruku pre advokatov. Kazdy disciplinamy systém, ktory spifia
tieto dve podmienky (nezavislost a dostatoéna ucast advokatskej komory), by bol prijatelny.34

30 Ministerstvo spravodajcom predloZilo navrh disciplinarneho poriadku, ktory sa nachadza v Narodnej rade SR. Navrh disciplinarneho
poriadku opisuje disciplindme konanie pred NSS, ktory bude rozhodovat o disciplinarmej zodpovednosti sudcov, prokuratorov a ,inych
0s0b* (pozri ¢lanok 142 dstavy, zmeneny a doplneny v roku 2020). Navrh disciplindrneho poriadku rozsiruje kompetencie disciplinarnych
senatov aj na notarov a sudnych exekutorov. Zatial' sa ndvrh disciplinarneho poriadku nevztahuje na advokatov, ale ako pani ministerka
vysvetlila, neskdr mézu byt zahrnuti do posobnosti tohto disciplindrneho poriadku. V takom pripade budu disciplinarne senéty, ktoré budu
pojednavat veci tykajuce sa disciplinarneho previnenia advokatov, zlozené z troch sudcov NSS a dvoch advokatov.

31 Pozri CDL-AD(2016)007, Kontrolny zoznam pravneho $tatu, strana 24, kde je jednym z kritérii nezavislosti advokatskej profesie ucinné a
spravodlivé disciplinarne konanie ,v advokatskej komore*.

32 Pozri Zakladné principy OSN tykajlice sa tlohy advokatov z roku 1990, s. 28.
33 Pozri odporti¢anie CM (2000)21, zasada VI ods. 2.

3 Napriklad v Nemecku existuje trojstupriovy systém disciplinarnych stdov pre advokatov, ktory tvori $pecializovant zlozku stidneho
systému [disciplinare sudy pre advokatov (Lawyers Disciplinary Courts), vysSie sudy pre advokatov (Higher Lawyers Courts) a
senat pre veci tykajlce sa advokatskeho povolania zriadeny pri Spolkovom stidnom dvore (Federal Court of Justice)]. Prvostupfiovy
senat pozostava z troch advokatov, druhostupfiovy senat pozostava z troch advokatov a dvoch sudcov a senat pri Spolkovom stiidnom
dvore pozostava z troch sudcov a dvoch advokatov. Tychto advokatov vymentva Spolkova krajinska sprava sudnictva (Federal Land
Administration of Justice) alebo v pripade najvy3Sej indtancie na Spolkovom sidnom dvore Spolkové ministerstvo spravodlivosti
(Federal Ministry of Justice). Vyberaju sa zo zoznamu navrhovanych kandidatov, ktory krajinskej sprave stdnictva (Land
Administration of Justice)/Spolkovému ministerstvu spravodlivosti predklada rada krajinskej advokatskej komory (Council of
a Regional Bar)/Nemecka spolkova advokatska komora (German Federal Bar). Krajinska sprava stdnictva/Ministerstvo spravodlivosti
uréi pozadovany pocet &lenov a vyZziada si stanovisko rady krajinskej advokatskej komory/Nemeckej spolkovej advokatskej komory.
Zoznam navrhovanych kandidatov, ktory predklada rada advokatskej komory, musi obsahovat najmenej o polovicu viac kandidatov, ako je
pozadovany poCet advokatov atd. V Nemecku advokati, ktori pdsobia ako sudcovia disciplinarych stdov, vykonavaju tto funkciu ¢estne
a nadalej vykonavaju prax vo svojich advokatskych kancelariach. Je v3ak ddlezité vediet, Ze senaty prvého a druhého stupnia (v ktorych
maju advokati vacsinu) sa povazuju za ,disciplinarme sudy®, ktoré mézu rozhodovat o disciplinarych opatreniach. Odvolanie na senat
zriadeny pri Spolkovom sudnom dvore mozno podat len v z&vaznych pripadoch (pozastavenie vykonu advokécie, vyCiarknutie zo
zoznamu advokatov, vSeobecny zaujem) a obmedzuje sa na preskiimanie zakonnosti.
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57. Pokial ide o nezavislost, partneri, s ktorymi sa spravodajcovia v Bratislave stretli, boli
presvedceni, Ze NSS teoreticky aj prakticky funguje ako nezavisly sud. Pokial ide o uCast advokatskej
komory na rozhodovani, t& je zabezpe€ena ucastou dvoch advokatov, ktori zasadaju v zmieSanom
disciplinarnom senate NSS. Benatska komisia ma za to, Ze dvaja advokéti budu bud vymenovani
advokatskou komorou alebo vybrani zo zoznamu advokatov spracovaného advokatskou komorou. Tito
dvaja advokati by mali mat dostatoné skisenosti a mali by byt vymenovani transparentnym
sposobom, ktory vyluCuje akukolvek svojvofu. Mali by existovat’ dostatocné zaruky ich nezavislosti a
nestrannosti. V pripade spinenia tychto podmienok model navrhovany pani ministerkou by bol v sulade
s medzinarodnymi Standardmi a osvedcenymi postupmi.

58.  Sucasny systém — so spravnymi sudmi, ktoré maju iba obmedzenu pravomoc preskimavat
rozhodnutia spravnych organov — je vSak tiez v sulade s medzinarodnymi Standardmi. A aj ked novy
systém neznici nezavislost advokatov a méze pripadne znizit riziko korporativizmu, urCite oslabi vplyv
advokatskej komunity pri rozhodovani o disciplinarnych veciach. V. mnohych eurdpskych krajinach
rozhoduju o disciplinarnych opatreniach organy advokatskej komory a sud méze preskumat iba ich
zakonnost.3® Uvedené opatovne vyvolava otazku, ¢i je tato reforma opodstatnena alebo nie.

59.  NajviditelnejSim prinosom tejto reformy je mozné zrychlenie disciplinarnych konani. Stucasny
Stvorstupriovy systém (DK — ODK - krajsky sud — NSS) sa mdze naozaj zdat prili§ zdihavy a finanéne
nakladny a méze byt potrebné zniZit pocet inStancii. Takéto zjednoduSenie vSak mozno dosiahnut bez
toho, aby bola NSS zverend pbsobnost v plnom rozsahu preskimavat rozhodnutia disciplinarnych
organov advokatskej komory. NSS si mdze ponechat obmedzenu pravomoc preskumavania, ktora
nebude zahfiat de novo hodnotenie dokazov a zistovanie skutkového stavu, ako je to v suc¢asnosti
(preskumanie ,kasacného* typu), pricom preskimanie dékazov, zistovanie podstatnych skuto€nosti a
ich vyklad zostanu v rukach samospravneho organu.

60. Okrem toho, ako bolo zdéraznené vysSSie, Benatska komisia odporu¢a nezrusit' narodnu
advokatsku komoru, a to ani v pripade, ak by sa mali vytvorit' regionélne/Specializované advokatske
komory. Jednou z hlavnych funkcii tejto narodnej advokatskej komory by bolo zabezpedit jednotné
uplatfiovanie disciplinarnych pravidiel. Na pinenie tejto funkcie by narodna advokatska komora musela
preskimavat disciplinarne veci bud ako jedina instancia alebo ako odvolacia inStancia predtym, ako sa
dostan na NSS. Ak by sa narodna advokatska komora podielala na vedeni disciplinarnych konani
spolu s regionalnymi/Specializovanymi advokatskymi komorami, znizenie poctu indtancii by nebolo také
dramatické. V kazdom pripade by malo byt mozné znizit pocet inStancii a zaroven zostat v ramci
suCasného systému, v ktorom sudy vykonavaju len formalne preskimanie z&konnosti rozhodnuti
organov SAK.

61. Existuju aj dalSie faktory, ktoré mézu zniZit uZitocnost navrhu pani ministerky. PredovSetkym nie
je jasné, Ci je NSS pripraveny zvladnut napor disciplinarnych veci tykajdcich sa advokatov, kedZze ich
bude musiet skumat de novo a nebude sa moct opierat o zistenia disciplindrnych organov advokatskej
komory. Do Uvahy prichadza rozliSovanie medzi délezitymi vecami, v ktorych méZu byt ulozené prisne
sankcie (napr. trest vyCiarknutia zo zoznamu advokatov), proti ktorym by bolo mozné podat’ odvolanie
priamo na NSS, a menej zavaznymi vecami, ktoré moze rozhodnut disciplinérny senat druhého stupna
vytvoreny v ramci narodnej advokatskej komory.

IV. Zavery

3 Pozri aj predchadzajucu poznamku pod ¢iarou.
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62. Dna 2. juna 2021 poloZila ministerka spravodlivosti Slovenskej republiky Maria Kolikova
Benatskej komisii dve otazky tykajuce sa organizécie advokatskeho povolania v Slovenskej republike.
Prva otazka sa tykala moznosti vytvorenia niekolkych advokatskych komor namiesto jednej Slovenske;
advokatskej komory (SAK). Druha otdzka sa tykala Ulohy NajvySSieho spravneho sudu SR (NSS)
v disciplinérnych konaniach vedenych proti advokatom.

63. KedZe Benatska komisia nebola poziadana o posudenie konkrétneho legislativneho navrhu, ale
bola poziadana o posudenie dvoch abstraktnych otézok, hoci je vyhodou, Ze je zapojené do reformného
procesu v takom skorom $tadiu, odpovede Benatskej komisie budi mat nevyhnutne skor vSeobecny
charakter. Stanovisko by sa nemalo chapat ani ako bezvyhradny suhlas ani ako bezvyhradny nesuhlas
s akymkolvek buducim legislativnym navrhom, ktory méZe pochadzat z dielne ministerstva.

64. Pokial ide o obe otazky, navrh ministerstva zostava v ramci prijatefnych rieSeni. Je v sulade s
medzinarodnymi Standardmi a osvedCenymi postupmi, aby v danej krajine existovalo viacero
advokatskych komér a aby bolo rozhodovanie o disciplinarnych veciach zverené do pdsobnosti
zmieSaného senatu zlozeného zo sudcov a advokatov. Dovody tejto reformy vSak nie su Uplne jasné a
navrhovane rieSenia musia poskytovat urcité dodatocné zaruky.

65. Pokial ide o moznu fragmentaciu SAK, najvacsim rizikom spojenym s vytvorenim viacerych
advokatskych komor s dobrovolnym ¢lenstvom by bolo mozné spolitizovanie advokatskeho povolania v
dosledku sutazenia medzi komorami o ¢lenov a znizenie profesijnych Standardov. Ak by sa slovenska
vlada rozhodla postupovat tymto smerom, musela by tieto rizika riesit’ prostrednictvom legislativnych,
regulaénych, transparentnych a zodpovednostnych zaruk a mechanizmov, ktoré zabezpecia
dodrZiavanie zakladnych profesijnych Standardov a hodnét — nezavislost, lojalita, mi¢anlivost, zavazok
dodrziavat principy pravneho $tatu a Ustavu.

66. Vytvorenie niekolkych Specializovanych advokatskych komor alebo regionalnych advokatskych
komoér je prijatelnejSim rieSenim, ale predstavuje tiez vazne vyzvy. NajdoleZitejSie je zabezpedit, aby
existovali spoloéné profesijné Standardy pre celu advokatsku profesiu a aby sa tieto Standardy
uplatiovali jednotne na vSetkych advokatov bez ohladu na to, kde vykonavaju prax a na aku oblast
prava sa Specializuju.

67. Existuju dva spdsoby, ako dosiahnut takéto spolocné Standardy/jednotnost. V zasade mozno
jednotnost dosiahnut’ va¢Sou mierou Statneho dohladu a menSou mierou samoregulacie advokatskej
profesie, ale Benatska komisia takéto rieSenie nepodporuije.

68. Alternativnym spbésobom zabezpeCenia jednotnosti by bolo mat centralnu zastreSujucu
organizaciu zastupujucu vSetkych advokatov a vSetky advokatske komory s regulacnou funkciou
a funkciou dohfadu, ktora by vypracovala spolo¢né pravidla a dohliadala na ich uplatiovanie. Toto
rieSenie viac reSpektuje samospravu advokatskej profesie.

69. Druhd otazka slvisi s navrhom pani ministerky zverit NSS pravomoc v plnom rozsahu
preskumavat disciplinarne rozhodnutia tykajuce sa advokatov. Tento model je ako taky legitimny; je
pozitivne, Ze disciplindrmy senat NSS by bol zloZeny zo sudcov a advokatov. Napriek tomu by sa tymto
navrhom zniZil rozsah samospravy advokatskej profesie a nie je Uplne jasné, aké vyhody by to prinieslo.
Ak je ciefom zniZit pocet stupfiov disciplindameho konania a urychlit ho, mozno to dosiahnut v ramci
suCasného systému, v ktorom sa preskumanie spravnymi sudmi obmedzuje na otazky zakonnosti.
Okrem toho nie je jasné, Ci je NSS pripraveny prevziat nové funkcie.
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70.  Je velmi déleZité, aby sa do akejkolvek dalSej diskusie o vyhodach a nevyhodach tychto navrhov
zapojili zastupcovia advokatskej obce a sudcovia. Benatska komisia je nadalej k dispozicii slovenskym
organom v pripade potreby akejkolvek dalSej sucinnosti v tejto veci a je pripravena poskytnut svoje
odborné znalosti, ak sa vySSie analyzovany navrh pretavi do legislativneho navrhu.



