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Vazeni citatelia
Bulletinu slovenskej advokacie,
milé kolegyne a kolegovia

8Y govia, P

v
S——

Bulletin slovenskej advokdcie vychddza nepretrzite od
roku 71994 a prdve ste otvorili jeho prvé cislo v roku 2026.
Zrejme vam neunikla zmena vzhladu odbornych pri-
spevkov v tomto Cisle Bulletinu. Na podnet redakcnej
rady schvdlilo Predsednictvo SAK zamer zaradit Bulle-
tin slovenskej advokdcie do prestiznej citacnej data-
bazy SCOPUS. Tento proces, ktory zahina prisne hod-
notenie kvality, originality a medzindarodného dosahu,
Jje pre nas vyzvou aj prilezitostou posunut nds Bulletin
dalej.

V databaze su zaradené tituly od vyse 7 000 vydavatelov, z toho viac ako 1100 casopisov z oblasti
pravnych vied. Na Slovensku s v SCOPUS indexované len tri pravnické ¢asopisy, napriek tomu, Ze ich
vychddza ovela viac. Su to Bratislava Law Review (vydavany Pravnickou fakultou Univerzity Komen-
ského v Bratislave), Studia luridica Cassoviensia (vyddvany Pravnickou fakultou Univerzity Pavia Jozefa
Safdrika v Kosiciach) a Pravny obzor (vyddvany Ustavom Stdtu a prava Slovenskej akadémie vied).
Tieto tituly reprezentuju vysoky Standard slovenskej prdvnej vedy na medzindrodnej drovni a slizia
ako inspiracia pre nds casopis.

Zaradenie do citacného indexu ako SCOPUS ma obrovsky vyznam: zvysuje viditelnost publikdcir,
umoZznuje sledovanie citdcii, pritahuje novych autorov a zlepsuje reputdciu casopisu. Pre autorov zna-
mena vyssiu kredibilitu, pre Citatelov pristup k overenym poznatkom. SCOPUS tiez pomaha pri hod-
noteni'vyskumnych projektov a grantov, co je pre akademikov neocenitelné.

Verime, Ze Uspesné zaradenie posilni nasu poziciu ako platformy pre kvalitny pravny vyskum a diskusiu,
a zdroven ndm pomoze ziskat novych autorov. Sme odhodlani splnit vSetky kritérid — od kvality cldnkov
po etické Standardy - a teSime sa na vasu podporu.

Zmena ,layoutu” pocinajic tymto cislom je prvym krokom na tejto dlhej ceste. Okrem viditelnej zme-
ny prebiehaju na pozadi aj dalsie, menej viditelné. Redakcna rada sa rozsiri o novych clenov - Martina
Husovca z Pravnickej fakulty London School of Economics and Political Science, Petru Cernochovi,
viceprezidentku Rakuskej advokatskej komory a Stanislava Balika, emeritného sudcu Ustavniho soudu
Ceské republiky a dekana pravnickej fakulty Zapadoceskej Univerzity v Plzni. Zmeny nastali aj v poky-
noch pre autorov, procese recenzného konania a pravidlach publikacnej etiky. Samozrejme, stdle plati:
ak mate namety na clanky alebo sa chcete zapojit ako autori, ste vitani.

Dalsie zmeny nastdvaju v publikacnej sitazi, ktort kazdoro¢ne vyhlasuje redakcénd rada. K tradicnym
kategoriam pre Studentov pravnickych fakdlt, advokatskych koncipientov a mladych advokatov do 35
rokov pribudne dalsia. Od tohto roku sa do sttaze mézu zapojit aj kolegyne a kolegovia nad 35 rokov.
Uspesnych autorov redakcia oceni plaketou, ktord sa uz tradicne odovzddva na tradicnom novoroc-
nom stretnuti pravnikov organizovanom Slovenskou advokatskou komorou.

Dakujeme vam, Ze ste verni Bulletinu a tesime sa na dalsiu spolocnu cestu. V mene redakcie vam srdec-
ne prajem stastny, zdravy a uspesny rok 2026 - v profesiii v osobnom zivote.

Peter Kovac
Clen Predsednictva SAK
aredakcnejrady Bulletinu slovenskej advokdcie
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Advokati musia zostat
strazcami spravodlivosti
vV meniacom sa svete

Rozprdvame sa s predsedom CCBE Romanom Zavrsekom
o prioritach jeho predsednictva a co sa aktualne riesi
na urovni delegdcii europskych advokatskych komor v Bruseli.

B Aka pracovna kariéra predchadzala Vasej kandidature
na post predsedu CCBE?

Od roku 2005 vediem vlastnd advokatsku prax a od roku
2018 som konatelom v advokatskej kanceldrii Zavrsek &
Snajder L.L.C. v lublane. Zameriavam sa na ob¢ianske a ob-
chodné pravo a ludské prava a zastupujem klientov pred
vnutrostatnymi, ako aj medzinarodnymi sidmi (Eurépsky
stid pre fudské prava a Stidny dvor EU). Stidium préva som
absolvoval na Univerzite v Lublane, kde som skoncil s vyzna-
menanim a magistersky titul som obhdjil s diplomovou pré-
cou na tému ,Pravo byt sideny v primeranej lehote” podla
¢lanku 6 Eurépskeho dohovoru o ludskych pravach. Na za-
ciatku mojej kariéry som pracoval ako pravny konzultant
v telekomunika¢nom sektore, absolvoval som $kolenie na

Odvolacom sude v Lublane a neskér som pracoval v kan-
celarii Eurépskeho stdu pre ludské prava v Strasburgu ako
pravny poradca pre Slovinsko. Tieto skisenosti formovali moj
pristup k advokacii a pravnej politike.

Popri advokatskej praxi som zastaval viaceré vedtce pozi-
cie v oblasti advokacie. V ramci CCBE som posobil ako pred-
seda vyboru pre PECO (pozn. Platform for Exchange, Coope-
ration and Outreach, vybor pre vymenu poznatkov a podporu
pravneho stdtu v pozorovatelskych krajindch) a pocas troch
volebnych obdobf, od roku 2012 do roku 2021, som bol
predsedom Slovinskej advokatskej komory. Som tiez clenom
Spravnej rady Akadémie europskeho prava (ERA) a porad-
com v Asocidcii pre etiku a integritu umelej inteligencie (Al
Ethics and Integrity International Association), ¢o je odrazom
mojho sdstavného zaujmu o vyvoj advokdcie a zodpovednej
inovacie.

V priebehu rokov som sa zasadzoval o viacero legislativ-
nych zmien, najma zakon o advokacii v Slovinsku - a publi-
koval som v domdcich aj zahrani¢nych pravnickych ¢asopi-
soch. Predstavitelia advokatskych komor ma poctili ocenenim
za prinos pre advokaciu v strednej a juhovychodnej Eurépe.

B Co Vas priviedlo ku kandidatire na poziciu v predsed-
nictve CCBE?
Moja tizba viest CCBE vychadza z celozivotného zavazku
k pravnickej profesii a jej zakladnym hodnotdm - nezavislosti,
integrite a ochrane ludskych prav. V priebehu rokov som vi-
del, ako silné vedenie m6ze formovat nielen narodné advo-
kdtske komunity, ale aj Sirsie europske tizemie. Ako predseda
Slovinskej advokatskej komory som celil vyznamnym vyzvam:
navigovanie advokatskej obce cez legislativne reformy, ob-
hajoba nezavislosti advokatov v obdobiach politického tlaku
a Uspesné riesenie zavazného sporu s vladou tykajiceho
sa nezakonnych prehliadok advokatskych kancelarii. Tieto
skdsenosti ma naucili ,akd dolezita je odolnost, dosahovanie
konsenzu a transparentnost komunikacie.

Na eurépskej trovni zastupuje CCBE viac ako milion ad-
vokatov zo 46 krajin. Byt v predsednictve ponuka jedinecnu



prilezitost na podporu spoluprdce a inovacii, najma s ohla-
dom na to, Ze Zijeme v Case digitdlnej transformadcie justicie
a poziadavky spojené s vykonom nasej profesie sa stéle vyvi-
jaju. Predsedanie vyboru CCBE PECO si vyzadovalo vyvaze-
nie réznych perspektiv clenskych statov a budovanie mostov
medzi pravnymi tradiciami - niekedy tvdrou v tvar protichod-
nym zaujmom alebo rychlym regulacnym zmenam.

O predsednictvo CCBE som usiloval aj preto, aby som
pomohol zabezpecit, aby advokati v celej Eurépe zostali
jednotni'v obrane pravneho statu a pristupu k spravodlivosti.
Mojim cielom je posilnit nas kolektivny hlas, byt oporou pro-
fesii v case zmien a presadzovat hodnoty, ktoré nds definuju.

B Aké predsavzatie si CCBE stanovuje na rok 20262
CCBE nazera na rok 2026 s pevnym zavazkom formovat
buddcnost advokacie v Eurépe. V meniacom sa svete bude
CCBE nadalej sluzit ako doveryhodny a progresivny hlas
europskych advokatskych komér, aktivne spolupracovat
s eur6épskymi a medzindrodnymi institticiami s ciefom pred-
vidat vyzvy a vyuzivat prilezitosti. Predpokladdam, Ze rok 2026
bude dynamicky a vplyvny a CCBE prispeje k posilneniu prav-
neho $tatu a podpore advokatov pri plnenfich kltcovej dlohy
v srdci demokratickych spoloc¢nosti.

CCBE vstupuje do tohto roka s doverou, ambiciami a sil-
nym zmyslom pre ciel. Vychadzajic z hlbokych institucio-
nalnych odbornych znalosti bude CCBE nadalej p6sobit ako
proaktivna, konstruktivna a zjednocujuca sila pre advokaciu.
Prostrednictvom predvidavej politickej prace, tizkej spolu-
prace s europskymi institiciami a globdlnymi partnermi a ne-
ochvejného zavazku k pravnemu statu, zakladnym pravam
a nezavislosti advokdtov ma CCBE dobré predpoklady na to,
aby formovala pozitivne vysledky pre systém spravodlivosti
a spoloc¢nost ako celok. Rok 2026 bude rokom dynamického
vyvoja, zmyslupIného vplyvu a obnovenych prilezitosti na po-
silnenie Ulohy advokatov ako zdkladnych strézcov spravod-
livosti v Europe a mimo nej.

Il Ako prakticky CCBE realizuje tieto ciele?

V roku 2026 sa 26 vyborov CCBE zameria na Siroku skalu
otazok. Kazdy vybor ma komplexny orientacny zoznam tém,
ktoré pripravuje s vyhladom na nasledujuci rok. Praca vybo-
rov pokryva siroké rozpdtie otazok od spravodlivosti, tech-
nolégii, deontoldgie az po otazky ludskych prav.

CCBE prostrednictvom vyborov nepretrzite komunikuje
s Eurépskou komisiou a prispieva k legislativnym a politickym
procesom konzultaciami, odbornymi vstupmi, pozi¢nymi do-
kumentmi a dcastou na férach zainteresovanych stran. Tato
angazovanost zahina klticové oblasti, ako je pravny stat, digi-
talizdcia justicie, procesné prava, boj proti praniu $pinavych
penazi, pristup k advokatovi a ochrana dovernosti komuni-
kdcie advokata a klienta.

CCBE bude tiez udrziavat tzke vztahy s Eurépskym par-
lamentom, najma s prislusnymi parlamentnymi vybormi,
aby zabezpecila, ze pocas legislativneho procesu a diskusie
sa zohladni postoj advokatov. Pravidelna vymena s Eurép-
skym parlamentom podporuje informované rozhodovanie

AKTUALNE ---

Rada advokatskych komor Europy (CCBE - Council of
Bars and Law Societies in Europe - Conseil des barreaux
européens) je organizacia zdruzujuca advokdtske ko-
mory z 31 krajin a dalsich 15 pridruzenych a pozorova-
telskych krajin. Zastupuje zaujmy vyse 1 miliona eurcp-
skych advokatov. Pravidelne vystupuje v mene svojich
clenov na urovni Eurdpskej Unie, vypracovava stanoviska,
studie, zapdja sa do projektov a chrani zakladné piliere
advokacie. Slovenska advokatska komora je riadnym
clenom CCBE od roku 1992. Od januara 2026 predsed-
nictvo CCBE vedie slovinsky advokat Roman Zavrsek
spolu s podpredsedami - Alex Tallon (Belgicko), Imbi
Jiirgen (Esténsko) a Noemi Alarcon Velasco (Spanielsko).

o zalezitostiach spravodlivosti, zakladnych prav a vnitorného
trhu, ktoré ovplyviiuji pravne sluzby.

CCBE rovnako vita interakciu so Stidnym dvorom EU,
Eurépskym stidom pre [udské prava v Strasburgu, Radou Eu-
ropy, ako aj vymeny s ostatnymi organmi vratane Agenttry
EU pre zakladné prava, Eurépskej prokurattry ¢i Osobitnou
spravodajkyriou OSN pre nezavislost sudcov a advokatov.

Okrem clenskych advokatskych komér bude CCBE na-

alej spolupracovat s globalnymi advokatskymi komorami
a pravnickymi organizaciami, pricom si uvedomuije silnejuci
medzinarodny charakter advokacie a spolo¢né vyzvy, kto-
rym celi profesia na celom svete. CCBE udrziava silné vazby
s mnohymi organizaciami a prostrednictvom tychto vymen
sa CCBE zucastriuje na globdlnych vymendch informacif
o pravnom Stdte, nezavislosti pravnickej profesie, pristupe
k spravodlivosti, pravnej etike a vznikajicich vyzvach, ako je
digitalizacia a umeld inteligencia. Tato medzinarodna spolu-
praca umoznuje vymenu osvedcenych postupov, koordino-
vané presadzovanie otazok spolo¢ného zaujmu a spolocné
reakcie na hrozby voci advokatom a pravnym institiciam
na celom svete

B Aké konkrétne témy predstavuju vyzvu pre CCBE v roku
20267

CCBE bude nadalej zohravat aktivnu a konstruktivnu dlohu
pri spracovani horizontalnej spravy k Vyrocnej sprave Europ-
skej komisie o stave pravneho statu v Europe tym, ze bude
poskytovat podrobné a praktické poznatky, ktoré cerpd a pri-
jima od svojich clenskych advokatskych komér. CCBE bude
v nadvaznosti na svoju zavedent metodiku predkladat cie-
lené prispevky zamerané najma na pristup k spravodlivosti,
nezavislost a bezpecnost advokatov, dovernost komunikacie
a efektivne fungovanie systémov spravodlivosti. Konsolida-
ciou informdcii ziskanych od narodnych komér a identifika-
ciou prierezovych trendov a obav CCBE poméha zabezpe-
Cit, aby sprava odrazala realitu, ktorej Celi advokatska obec
a spotrebitelia pravnych sluzieb, a zaroven podporuje Usilie
Komisie o posilnenie pravneho statu ako zakladnej hodnoty
Europskej tnie.



AKTUALNE

CCBE bude pokracovat v usili o presadenie ratifikdcie
a tc¢innej implementacie Dohovoru o ochrane povolania ad-
vokata, pricom bude stavat na uz vynaloZenej vyznamnej
miere energie, ktora bola tomuto nastroju venovana v roku
2025. Tito snahu planujeme este zintenzivnit. CCBE vnima
prijatie Dohovoru ako prelomovy Gspech pre nezavislost
abezpecnost advokatov v celej Eurdpe a bude nadalej spolu-
pracovat s narodnymi advokdtskymi komorami, vldadami a pri-
slusnymi eurépskymi a medzinarodnymi institlciami s cie-
[om zvysit povedomie o ddlezitosti a praktickych dosledkoch
tohto Dohovoru. Prostrednictvom tohto Usilia sa CCBE snazf
zabezpecit, aby sa Dohovor stal robustnym a Siroko akcep-

tovanym Standardom, ktory posilni ochranu advokatov, pri-
stup k spravodlivosti a pravny stdt v celej Eurépe a mimo nej.

CCBE bude tiez sledovat rokovania o viacro¢nom financ-
nom ramci (VFR) na obdobie 2028 - 2034 a poskytovat k nim
vstupy pokial  ide o oblast spravodlivosti. V tejto suvislosti
bude CCBE pracovat na tom, aby institdicie EU a ¢lenské staty
pochopili, Ze primerané€ a stabilné financovanie spravodlivosti
zo strany EU je nevyhnutné na dodrziavanie pravneho $tdtu,
zabezpecenie Ucinného pristupu k spravodlivosti a podporu
jednotného uplatiovania prava EU vo vietkych clenskych §ta-
toch. Klticové je tiez, aby sa v ramci programu spravodlivosti
podporovali potreby odbornej pripravy advokatov. [ |

narok 2026

bude automaticky zaradeny do sutaze v roku 2027.

Publikacna sitaz Bulletinu slovenskej advokacie

pre mladych autorov do 35 rokov

Redakéna rada Bulletinu slovenskej advokacie
v spoluprdci s Predsednictvom Slovenskej advokatskej komory

vyhlasila XXV. roc¢nik
publikacnej sutaze Bulletinu slovenskej advokacie

pre Studentov pravnickych fakdlt, advokatskych koncipientov
a mladych advokatov do 35 rokov.

Konkrétnu tému si ucastnici sutaze zvolia sami. Podmienkou je aktudlnost témy z tedrie alebo praxe slovenského,
eurépskeho alebo medzinarodného prava. Sitazny prispevok nesmie mat popisny charakter.

Prispevky v rozsahu maximdlne 34 000 znakov (vratane medzier, literatdry, CV aj textu pod ciarou) treba poslat
e-mailom na adresu ondrisova@sak.sk alebo darina.stracinova@sak.sk.

Clanok bude zaradeny do stitaze v tom roku, v ktorom bude publikovany. Ak bude odsthlaseny na prelome rokov,

Porota zloZena z ¢lenov redakénej rady Bulletinu slovenskej advokdcie publikované prispevky vyhodnoti do konca
decembra 2026. Pre autorov su pripravené finan¢né ceny, porota ma pravo cenu neudelit, resp. zvysit odmenu.
Ceny prvym trom autorom budi odovzdané na tradicnom Novoro¢nom stretnuti pravnikov v janudri 2027.

pravnikov v januari 2027.

. Publikacna sitaz Bulletinu slovenskej advokacie
pre autorov nad 35 rokov

Redakcna rada Bulletinu slovenskej advokacie ddva do pozornosti novu vekovu kategoriu v Publi-
kacnej sutazi od roku 2026 - nad 35 rokov, ktord bude ocenena plaketou na Novoro¢nom stretnuti

Uz teraz ndm mozZete zasielat Vase ¢lanky na adresu ondrisova@sak.sk; darina.stracinova@sak.sk.
Pokyny pre autorov prispevkov st v kazdom cisle Bulletinu slovenskej advokacie.




AKTUALNE

Povinné platby advokatov

1. Prispevok na c¢innost komory
na rok 2026

B advokat aktivne vykondvajici advokdciu: 528 eur
B advokat s pozastavenym vykonom advokdcie
(pocas celého roka): 264 eur
B splatnost: do 30. aprila 2026
Il BAN: SK60 6500 0000 0000 2031 8155
Il BIC: POBNSKBA
Bl variabilny symbol: registracné cislo
advokata
M specificky symbol: 2026
Pri platbach zo zahranicia prosime uviest do poznamky priez-
visko, registracné cislo a rok 2026.
Predsednictvo méze prispevok na cin-
nost komory na pisomne odévodnent
ziadost advokata, ktorda bude komore do-
ru¢end najneskdr mesiac pred jeho splat-

nostou, zniZit, odpustit alebo prediZit ter-
min jeho splatnosti.

2. Prispevok do socialneho fondu
komory na rok 2026

B advokat aktivne vykondvajici advokdciu: 17 eur

B advokat s pozastavenym vykonom advokdcie: 17 eur
M splatnost: do 30. aprila 2026

Il BAN: SK63 6500 0000 0000 2031 8198

l BIC: POBNSKBA

B variabilny symbol: registracné cislo advokata

M specificky symbol: 2026

Pri platbach zo zahranicia prosime uviest do poznamky priez-
visko, registracné cislo a rok 2026.

Vypoctovy zaklad

Podla vyjadrenia Statistického dradu SR bola priemerna me-
sacnda mzda zamestnanca hospoddrstva SR v |. polroku 2025
vo vyske 1586 eur.

V zmysle prislusnych ustanoveni vyhlasky a pre lahsiu
orientdciu uvadzame zlomky vypoctového zakladu (VZ):

1/4VZ 396,50 eur (§11 ods. 3 vyhlasky)
1/6 VZ 264,33 eur (§11 ods. 4 prva veta,
§ 12 ods. 3 pism. c) vyhlasky)
1/8VZ 198,25 eur (§12 ods. 3 pism. b) vyhlasky)
1/12VZ 132,17 eur §12 ods. 3 pism. a) vyhlasky)
1/13VZ 122,00 eur (§11 ods. 1 vyhlasky,

§ 11 ods. 4 druhd veta)
1/14VZ 113,29 eur (§12 ods. 1 a 2 vyhlasky)
1/60 VZ 26,43 eur (§17 ods. 1 vyhlasky)

1/100 VZ 15,86 eur (§ 16 ods. 3 vyhlasky)

Vyska vypoctového zdkladu na Gcel vypoctu tarifnej odmeny
advokata za zastupovanie klienta v trestnom konanf a v ko-
nani o priestupkoch je priemerna mesacna mzda zamest-
nanca hospodarstva Slovenskej republiky za I. polrok kalen-
darneho roka, ktory o tri roky predchddza roku urcujicemu
vypoctovy zdklad podla odseku 3 (§ T ods. 4 vyhlasky).

Vyska vypoctového zakladu na rok 2023 je 1252 eur.
Uvadzame zlomky vypoctového zdkladu (VZ):

1/6 VZ ... 208,67 eur (§ 12 ods. 3 pism. c) vyhlasky)
1/8VZ ... 156,50 eur (§ 12 ods. 3 pism. b) vyhlasky)
1/12VZ ... 104,33 eur (§ 12 ods. 3 pism. a) vyhlasky)

1/24VZ ... 52,17 eur (§12 ods. 1 a 2 vyhlasky)
|
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Rozhodovanie kompetencného
senatu Najvyssieho sidu SR

a Najvyssieho spravneho sudu SR
v konani o astavnej staznosti

JUDr. Zuzana Bublava'
prof. JUDr. Jan Mazak, PhD.

ABSTRAKT
Autori sa venuji vztahu medzi Ustavnym stidom SR a kompetenc¢nym sendtom Najvyssieho sddu SR a Naj-
vyssieho spravneho sudu SR pri rozhodovani negativnych kompetencnych sporov medzi civilnym a spravnym
sidom. Ndlezom Ustavného stdu Slovenskej republiky z 12. jtina 2025, I. US 221/2025 v konani o dstavnej staz-
nosti podla ¢l. 127 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky doslo k zmene judikatdiry (1V. US 184/2022). Ustavny sid
konstatoval porusenie zakladného prava na stidnu ochranu, kym uznesenim V. US 184/2022 doslo k odmiet-
nutiu dstavnej staznosti pre nedostatok pradvomoci tstavného sudu. Preskimanie tejto zmeny viedlo autorov
k vymedzeniu urcitych zakladnych vychodisk pri skimani dstavnosti uznesenia kompetencného sendtu.
Kliicoveé slova: Kompetencny sendt Najvyssieho sudu SR a Najvyssieho spravneho stdu SR; rozhodovanie
kompetencnych sporov; konanie o Ustavnej staznosti; Ustavny sid SR

ABSTRACT
Decision-making Procedure of the Chamber of the Supreme Court of the SR
and the Supreme Administrative Court of the SR for Disputes on Competence
in Proceedings on Constitutional Complaint
The authors discuss the relationship between the Constitutional Court of the Slovak Republic and the Cham-
ber of the Supreme Court of the Slovak Republic and the Supreme Administrative Court of the Slovak Republic
for disputes on competence in deciding negative conflicts of jurisdiction between the civil and administrative
courts. By finding of the Constitutional Court of the Slovak Republic of 12 June 2025, I. US 221/2025 has been
changed the case law (IV. US 184/2022). The Constitutional Court found a violation of the right to judicial pro-
tection while the decision IV. US 184 /2022 in the generically same case rejected the constitutional complaint
on the grounds of lack of competence of the Constitutional Court. The examination of this amendment of the
case law led the authors to identify certain basic grounds for examining the constitutionality of the decision of
the Chamber for disputes on competence ruling on a negative jurisdictional dispute.

Keywords: Chamber of the Supreme Court of the SR and the Supreme Administrative Court of the SR for
disputes on competence; decision-making procedure on disputes on competence; proceedings on constitu-
tional complaint; Constitutional Court of the SR

Uvodné poznémky 1 Nazory autorky v tomto prispevku
sU jej osobnymi nazormi a nijako
Podla § 11 ods. 1 Civilného sporového poriadku spory o pravomoc medzi sidmi a inymi nezavdzujd instittciu, v ktorej
organmi rozhoduje kompetencny sendt Najvyssieho stidu Slovenskej republiky a Najvys- posobi ako hlavna Stitna radkyfia.
Sieho spravneho sddu Slovenskej republiky (dalej len ,kompetencny sendt”) podla tohto
zakona. Rozhodnutim kompetencného sendtu su stidy a orgdny verejnej moci viazané.
Podla § 8 ods. 1 Spravneho stidneho poriadku ak odsek 2 neustanovuje inak, kompe-

tencné spory medzi sidmi, ak je sporné, ¢i vec patri do spravneho sidnictva, rozhoduje




bulletin
slovenskej
advokacie

2 Tejto problematike sa v ¢lanku
nevenujeme.

3 Na tcely tohto prispevku uvazu-
jeme len o tejto, najCastejsie sa
vyskytujlcej procesnej situacii.
O negativnom kompeten¢nom
spore medzi civilnym a spravnym
stidom.
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kompetencny senat podla § 11 Civilného sporového poriadku. Podla odseku 2 tohto pa-
ragrafu? kompetencné spory medzi Najvyssim spravnym sidom Slovenskej republiky a Naj-
vy$sim stidom Slovenskej republiky rozhoduje Ustavny stid Slovenskej republiky.

Spory o prdvomoc medzi sidmi zac¢inaju aj na navrh sudu, ktory nesuhlasi so svojou
pravomocou. Tieto tzv. negativne spory o pravomoc su najcastejsie predmetom konania
a rozhodovania kompetenc¢ného sendtu.

Prispevok sa zameriava iba na vysledok takého negativneho kompetencného sporu
a na zdkladnu otdzku, ¢i rozhodnutie (uznesenie) kompeten¢ného sendtu moze porusit
zakladné pravo na sidnu ochranu (dalej len: ,pravo na sidnu ochranu”) podla ¢l. 46 ods. 1
Ustavy Slovenskej republiky (dalej len: ,Gstava”), pripadne iné zakladné prava a za akych
predpokladov. Venuje sa aj niektorym suvisiacim problémom (zjednocovania pravnych
nazorov senatov Ustavného stdu, zdsaddm zasahov tstavného stidu do skutkového a prav-
neho stavu veci ustdleného vseobecnym sidom).

Priamym podnetom na napisanie tohto textu bol predovéetkym nalez Ustavného stidu
Slovenskej republiky (dalej len: ,dstavny sid”) z 12. jina 2025, sp. zn. 1. US 221/2025
(dalej len: ,nalez dstavného sudu”), ktorym bolo zrusené uznesenie senatu Najvyssieho
sudu Slovenskej republiky a Najvyssieho spravneho sidu Slovenskej republiky sp. zn.
18SKomp/9/2024 z 13. novembra 2024 (dalej len: ,zrusené uznesenie KS*).

Zrusenym uznesenim KS bolo rozhodnuté€, Ze na prejednanie a rozhodnutie o zZalobe
Mestskej casti Kosice-sidlisko KVP (dalej len: ,mestskd ¢ast”), ktorou sa domdhala proti
mestu KoSice zaplatenia sumy 221 042 eur, predstavujlcej Cast podielu z vynosov dane
z prijmov fyzickych oséb za dctovné obdobie roka 2023 je dana pravomoc spravneho
stidu, nie civilného sudu.

Senat dstavného stdu rozhodol ndlezom tak, Ze uznesenim kompetencéného sendtu
Najvyssieho sudu Slovenskej republiky a Najvyssieho spravneho stidu Slovenskej republiky
sp.zn. 185Komp/9/2024 z 13. novembra 2024 bolo porusené pravo stazovatel'ky podla
¢l. 46 ods. 1 dstavy.

Podstata odévodnenia nalezu spocivala v tom, Ze mestska ¢ast Zalovala o finan¢né plne-
nie na civilnom sude; zalovanej sumy sa nemohla podla platnej pravnej Gpravy domoct
na spravnom stide a preto ndrok uplatnila na civilnom sidu (Mestskom stde v Kosiciach).
Podla pravneho nazoru sendtu tstavného sidu zrusené uznesenie KS riadne neodévodnilo
danost pravomoci spravneho stdu. Preto bolo predcasné. Sucasne nedalo stazovatelke
ani uzito¢nud odpoved na to, ako sa méze domoct svojich finan¢nych narokov voci mestu
Kosice a ponechalo ju v pravnej neistote.

Obsah vyroku a odévodnenia citovaného ndlezu sme tam, kde to bolo vhodné, kon-
frontovali so vSeobecnymi poznatkami, avsak v kontexte s judikatirou dstavného stdu
o ochrane zdkladnych prav s osobitnym zretelom na rozhodovanie kompetencného senatu
nielen vo veci zruseného uznesenia, ale aj v sirsich suvislostiach.

Moze uznesenie kompetencného senatu porusit
zakladné pravo na sudnu a inu pravnu ochranu
podla cl. 46 ods. 1 ustavy?

Uznesenie kompetencného sendtu, ktorym sa rozhoduje kompetencny spor je procesnym
rozhodnutim, ktorym sa nekon¢i sudne konanie. Nim sa iba urcuje, ktory sid ma v kon-
krétnej veci dand pravomoc na rozhodnutie. Kompeten¢ny senat zasadne méze rozhod-
nut, Ze je dana pravomoc civilného sidu alebo spravneho sidu.?

Zrusenym uznesenim KS bolo podla pravneho nazoru sendtu dstavného sidu porusené
pravo na stdnu a ind pravnu ochranu podla ¢l. 46 ods. 1 dstavy. Kompetencny senat, po
nespravnom vyhodnoteni skutkovych okolnostia pravneho zakladu veci odoprel mestskej
Casti (stazovatel'ke) pristup k civilnému sudu, a preto porusil jej pravo na sidnu ochranu.

Podla ¢l. 46 ods. 1 ustavy kazdy sa méze domahat zakonom ustanovenym postupom
svojho prava na nezdvislom a nestrannom stde a v pripadoch ustanovenych zakonom
na inom organe Slovenskej republiky.
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Zo stabilizovanej judikatdry jednoznacne vyplyva, ze na naplnenie prava na sidnu
ochranu sa kazdému musi umoznit redlny pristup k sudu. Nestacf, ak fyzicka osoba alebo
pravnicka osoba ma len formalny pristup bez moznosti ovplyvnit zacatie, priebeh a vysledok
konania. Do obsahu prdva na sidnu ochranu patri' aj povinnost nezavislého a nestanného
studu konat a rozhodnut v konanf, v ktorom tcastnik konania (sporova strana) mad vSetky
procesné opravnenia a musi plnit aj procesné povinnosti.

Ak kompetencny sendt rozhodne tak, Ze je dana pravomoc spravneho stdu alebo civil-
ného sudu, tak nespornou skuto¢nostou zostdva, Ze vo vyroku jeho uznesenia sa nachadza
nezavisly a nestranny std, ktory ma konat a rozhodnut v konani, v ktorom tcastnik kona-
nia (sporova strana) ma vsetky procesné opravnenia a musf plnit aj procesné povinnosti
bez zretela na to, ¢iide o spravny alebo civilny sid. Pravo na sidnu ochranu je teda plne
zarucene.

Z takej formuldcie vyroku uznesenia preto vyplyva, Ze je Ustavne vylic¢ené uvazovat
o poruseni prava na sidnu ochranu podla ¢l. 46 ods. 1 dstavy; vo vyroku je totiz pravne za-
vizne uréeny std, ktory je plne sposobily garantovat cely obsah tohto prava. Cl. 46 ods. 1
Ustavy nema vo svojom obsahu pravo na to, aby vec kazdého bola prejednana a rozhod-
nutd civilnym, trestnym alebo spravnym sidom. Ma byt prejednana a rozhodnutd sidom.

Moze uznesenie kompetencného senatu porusit
zakladné prava ucastnikov konania?

V konani o kompeten¢nom spore medzi sidmi rozhoduje kompetencny sendtiba o jedinej
procesnej podmienke. O pravomoci civilného alebo spravneho stdu.

Kompetencny senat nerozhoduje a ani to nie je pojmovo mozné o veci samej. Pred
vydanim kritizovaného nalezu 1.US 221/2025 sa tstavny stid vyjadril k tejto problematike
pomerne jednoznacne:* ... upriamuje pozornost na aktudlny stav konania vo veci, ked’
napadnutym rozhodnutim bolo rozhodnuté ,len” o tom, do ktorej oblasti vykonu vSeobec-
ného sudnictva patri vec uplatnend na sude stazovatelmi. Kompetencny sendt dal vo veci
stazovatelov s konecnou platnostou jedinu parcidlnu odpoved, a to Ze stazovatelia na za-
klade nimi skutkovo vymedzenych tvrdeni sa vo svojom hmotnoprdvnom postaveni mézu
domahat stidnej ochrany iba v podobe prieskumu zakonnosti rozhodnutia, resp. opatrenia
organu verejnej spravy podla Spravneho stidneho poriadku. Ide teda o rozhodnutie o vecnej
prislusnosti sidu ako o jednej z procesnych podmienok konania, na ktord je sud povinny
prihliadat ex offo v kazdom stddiu konania (§ 40 CSP). Napadnuté rozhodnutie je preto za-
vazné (pre spravny sud a civilny sud) len v otdzke vecnej prislusnosti.

Na rozdiel od konania vo veci . US 221/2025, v ktorom nezistil porusenie principu sub-
sidiarity, dstavny sid ho v tomto konani vyslovne konstatoval:

Meritérne preskimanie ustavnej staznosti ustavnym sddom v situdcii, ked’ vseobecné
stdy zatial neuplatnili svoju pravomoc na ochranu zakladnych prav stazovatelov, t. . neroz-
hodli vo veci samej ani o pripadnom opravhom prostriedku proti rozhodnutiu spravneho
stdu (kasacnej 5 staznosti), by bolo porusenim principu subsidiarity ako kompetencného
principu vymedzujiiceho vztah medzi Ustavnym stidom a sdstavou vseobecnych sudov,
na ktorom je zalozené rozhodovanie o ustavnych staznostiach podla ¢l. 127 ods. 1 dstavy
(m. m. 1. US 728/2016).

Z tejto Casti odovodnenia citovaného uznesenia Ustavného stdu, ktorym bola dstavna
staznost odmietnutd, vyplyva nemoznost preskiimania uznesenia kompetenc¢ného senatu;
procesna podmienka pravomoci Gstavného sudu je totiz vybudovana na principe jej sub-
sidiarity (¢l. 127 ods. 1 i.f. Ustavy).

Napriek tomu sa dd suhlasit s takym pristupom ustavného sudu len v obmedzenom
rozsahu.

Nazddvame sa totiz, ze aj kompetencny sendt mdze porusit zdkladné pravo. Pojde
o pravo na zakonného sudcu, zaruc¢ené v ¢l. 48 ods. 1 dstavy, podla ktorého nikoho
nemozno odnat jeho zakonnému sudcovi.
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4 Uznesenie
sp.zn. IV.US 184/2022
z12. aprila 2022,
body 17 a 18.

5 Uznesenie
sp.zn. IV.US 184/2022
z 13. februdra 2022, ktorym
bola odmietnutd dstavna staznost
podana proti uzneseniu kom-
petencného senatu Najvyssie-
ho sddu Slovenskej republiky
¢.k. TKO /26/2020 z 25. no-
vembra 2020 pre nedostatok
pravomoci Ustavného sudu.
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6 Na tcely dalsich dvah nie je
podstatné sledovat plnenie po-
vinnosti re$pektovat pridelovanie
veci zakonnym sudcom na pri-
slusnom sdde. Pri skdimanf prava
na zakonného sudcu sa venujeme
len urceniu prislusného stdu, o
priamo suvisi' s rozhodovanim
kompetenc¢ného sendtu.

7 Pozri k tomu najmd § 2 ods. 3,
3o0ds.3a4,6az9,50az 52aza-
kona ¢.757/2004 Z. z. o sidoch
v zneni neskorsich predpisov.

8 Spravne stdnictvo a obciansko-
pravne sudnictvo vykondvaju
stidnu moc a v skutocnosti medzi
nimi nejde o vztahy pravomoci,
ale vecnej prislusnosti (¢l. 142
ods. 1 Ustavy, podla ktorého stdy
rozhoduju v obcianskopravnych
a trestnopravnych veciach; siady
preskdmavaju aj zakonnost
rozhodnuti organov verejnej
spravy a zakonnost rozhodnuti,
opatreni alebo inych zdsahov
orgdnov verejnej moci, ak tak
ustanovi zakon). K tomu aj § 2
ods. 3 zakona ¢.757/2004 Z. z.

o stidoch v znenf neskorsich
predpisov (Std rozhoduje o tom,
¢i vec predlozena sidu patri
do pravomoci stidu. Sid nemédze
vyslovit, Ze vec nepatri do pravo-

moci stdu, ak ju nemoze postupit

na konanie a rozhodnutie inému
orgdnu verejnej moci).

9 Ustavny stid sdm trvd na takej
kvalite stidnych rozhodnuti. Ak
sa spor na zaklade prihliadnutia
na pripadné skutkové a pravne
osobitosti pripadu rozhodne inak,
kazdy ma pravo na dokladné
a presvedcivé odovodnenie tohto
odklonu (m.m. I.US 73/2020).
Obdobnt vec je mozné roz-
hodnuit aj inak nez v predoslych
veciach. V takom pripade je vsak
std povinny svoje zdvery riadne,
raciondlne a Ustavne konformne
odovodnit (¢l. 2 ods. Civilného
sporového poriadku), a to
takym spdsobom, aby predoslé
rozhodnutia neboli ignorované,
ale, prave naopak, aby sa s nimi
stid argumentacne vysporiadal
(1.Us 275/2018).
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Porusenie prava na zakonného sudcu rozhodnutim
kompetencného senatu

Parametre spravodlivého vykonu sidnej moci nie st urCené len v ¢l. 46 ods. 1 Ustavy. Jednym
zo zakladnych stavebnych kamenov spravodlivého procesu je pravo na zékonného sudcu.

Podstatou prava na zdkonného sudcu podla ¢l. 48 ods. 1 dstavy je urcenie prislusnosti
stidu na prejednanie a rozhodnutie konkrétnej veci podla vopred ustanovenych proces-
nych pravidiel. Na to nadvdzujui rovnako vopred urc¢ené pravidld pridelovania tejto veci
konkrétnemu sudcovi (sendtu).®

Pravo na zakonného sudcu podla ¢l. 48 ods. 1 dstavy je autonémnym tstavnym poj-
mom. Jeho obsah preto nie je vymedzeny zakonom a rozvrhom prace, ale naopak, zdkony
upravujlce organizaciu a vykon sidnej moci musia byt vykladané a aplikované v silade
s jeho Ustavnymi poziadavkami.”

KedZe ide nielen o jednu zo zdkladnych zdruk dstavne konformného vykonu stdnej
moci, ale aj jej predpoklad, dstavny sud, ak zisti, ze doslo k jeho poruseniu, sa musi zaobe-
rat takymto porusenim prava na zakonného sudcu bez ohladu na to, akym rozhodnutim
vSeobecnych stidov doslo k takému zasahu do ¢l. 48 ods. 1 prva veta Ustavy.

Z toho plynie zaver, Ze z pravomoci tstavného stidu v konani o Ustavnych staznostiach
sa nedd vylucit uznesenie kompetencného senatu o rozhodnuti kompetencného sporu.

V tejto spojitosti je nutné venovat pozornost aj vykladu pojmu ,odnat” v ¢l. 48 ods. 1
Ustavy a otazke, kedy je mozné odnat vec zakonnému sudcovi (zakonnému sudu).

Pravo na zékonného sudcu (zdkonny sid) nie je absolutnym pravom. Z toho vyplyva,
ze zakonnym stidom sa sice stane std (sudca tohto sidu), na ktory bola doru¢ena zaloba
alebo iny navrh na zacatie konania, avsak ak zékonny sudcu dojde k zaveru, Ze nie je dand
jeho pravomoc (prislusnost),® je opravneny navrhnit prelomenie Ustavnej zasady nebyt
odnaty zakonnému sudcovi tak, ze predlozi vec na rozhodnutie o kompetencnom spore.

Vecne nespravne rozhodnutie kompetencného sendtu o tom, ktory sud (civilny alebo
spravny ) ma danu pravomoc moéZe viest k odnatiu zékonnému sudcovi bez toho, aby boli
na to splnené zakonom urcené podmienky, ktoré spoluurcuju existenciu pravomoci sidu.

Také rozhodnutie preto podlieha pravomoci tstavného sidu v konani o dstavnej
staznosti.

Nalez 1. US 221/2025 a uznesenie IV. US 184,/2022:
Kde zostalo zjednocovanie pravnych nazorov
senatov ustavného sudu?

Rozhodovanie sendtov dstavného sidu o poruseni zakladnych prav rozhodnutim kom-
petencného sendtu by malo byt za kazdych okolnosti konzistentné, predvidatel'né a za-
bezpecujuce pravnu istotu, Ze vo vsetkych skutkovo a pravne identickych pripadoch
bude senat rovnako posudzovat prijatelnost Gstavnej staznosti na dalsie konanie ako aj
jej opodstatnenost.’

Nalezom tstavného stdu 1. US 221/2025 bolo vyslovené porusenie prava na sidnu
ochranu podla ¢l. 46 ods. 1 Gstavy uznesenim senatu Najvyssieho stdu Slovenskej repub-
liky a Najvyssieho spravneho sudu Slovenskej republiky sp. zn. 18SKomp/9/2024 z 13. no-
vembra 2024.

V odovodneni nalezu tstavného stidu I. US 221/2025 sa cituje uznesenie IV. US 184/2022
z12.aprila 2022 v Castilll. bod 12. Ide o procesné stanovisko najvyssieho spravneho sudu.

Toto uznesenie, ako to vyplyva z odévodnenia nalezu 1. US 221/2025, nebolo vzaté
do tvahy pri tvorbe pravneho zakladu ndlezu. Sendt dstavného stdu sa ziadnym sposo-
bom nevyrovnal s jeho Uplne odlisnym pristupom k pradvomoci tstavného stdu.

V konani vedenom pod sp.zn. IV. US 184/2022 totiz bola tstavna staznost po-
dand vodi uzneseniu kompetencného senatu Najvyssieho sidu Slovenskej republiky
¢. k. 1KO/26/2020 z 25. novembra 2020 odmietnutd pre nedostatok prdvomoci Ustav-
ného sudu.
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Senat tstavného stidu vo veci 1. US 221/2025 ponechal bez poviimnutia dovody, pre
ktoré vo veci IV. US 184/2022 dstavny sid neuznal svoju pravomoc konat a rozhodndt.

Vzhladom na to, Ze v procesnom vyjadreni najvyssieho spravneho sidu bolo argu-
mentované uznesenim sp.zn. IV. 184/2022 bolo, podla nasho ndzoru, povinnostou se-
natu 1. US pred vynesenim ndlezu vo veci 1. US 221/2025 podat navrh podla § 13 ods. 1
zakona ¢&.314/2018 Z.z. o Ustavnom stide Slovenskej republiky v zneni neskorsich
predpisov, podla ktorého, ak senat tstavného sidu v ramci svojej rozhodovacej ¢innosti
dospeje k pravnemu ndzoru odlisnému od pravneho nazoru vyjadreného uz v rozhodnuti
niektorého zo sendtov tstavného sudu, sudca spravodajca predlozi plénu tstavného sidu
navrh na zjednotenie pravnych nazorov. Plénum ustavného sidu rozhodne o zjednoteni
pravnych nazorov uznesenim. Sendt tstavného sidu je v dalSom konani viazany uznese-
nim pléna Ustavného sudu.

Domnievame sa, ze otdzka zjednotenia pravnych nazorov senatov Ustavného sudu pri
skdmanf dstavnosti (porusovani zakladnych prav) rozhodnuti kompetenéného sendtu zo-
stava otvorena; skor ¢i neskor by bolo vhodné uzavriet, v akom rozsahu sa moze dstavny
sud, ktory si cti'princip subsidiarity svojej pravomoci a minimalizacie zasahov do rozhodo-
vania véeobecnych sidov venovat porusovanie zakladnych prav v konani o kompetenénych
sporoch.

Rozsah prieskumu, ak je ustavnou staznostou napadnuté
uznesenie kompetencného senatu v negativnom
kompetencnom spore

Na zodpovedajlice vymedzenie rozsahu prieskumu uzneseni kompetencného sendtu v ne-
gativnom spore o pradvomoc je nutné sa najprv venovat predmetu konania o kompetenc-
nom spore ako aj ustdlenej praxe Ustavného sidu pri zasahovani do rozhodnuti a postupov
vseobecnych sidoch v konanf o dstavnej staznosti.

Predmet konania o kompetencnom spore

Kompetencny senat je v negativnom kompetencnom opravneny a povinny konat a rozho-
dovat vylu¢ne o tom, ktory sdd, civilny alebo spravny ma v konkrétnej veci dand pravomoc.

Vecne sprdvne rozhodnutie kompetenc¢ného sendtu vyzaduje nalezité rozliSenie su-
kromnopravnych vztahov od verejnopravnych (administrativnych) vztahov' v spojitosti
s vymedzenim pravomoci civilnych stidov a spravnych sidov. Kazdy pravny vztah je deter-
minovany svojimi zakladnymi prvkami. St nimi subjekty pravneho vztahu, objekt pravneho
vztahu a obsah pravneho vztahu. Subjektmi pravneho vztahu rozumieme nositelov prav
a povinnostiv tomto pravnom vztahu. Objektom pravneho vztahu rozumieme to, ¢oho sa
tykaju prava, prdvom chrdanené zdaujmy a povinnosti subjektov. Obsahom pravneho vztahu
st jednotlivé prava a povinnosti subjektov.

Preskimanie tychto prvkov pravneho vztahu tvori vychodiska pre zaver o tom, ¢i je
dana pravomoc civilného alebo spravneho stdu.

Zékladna charakteristika pravomoci civilnych sudov je v § 3 Civilného sporového po-
riadku (dalej len: ,CSP*), podla ktorého stdy prejedndvaji a rozhodujd sikromnopravne
spory a iné stikromnoprdvne veci, ak ich podla zakona neprejednavaji a nerozhoduji iné
orgdny. Podla § 4 tohto zakona iné spory a veci prejednavaji a rozhoduju sudy, len ak to
ustanovuje zdkon.

K vykladu § 3 CSP existuje stabilizovana judikatira kompetencného senatu. Pre vyme-
dzenie pojmu stikromnopravneho sporu a sikromnej veci je zasadne rozhodujuca prislusna
hmotnopravna dprava pravneho vztahu, z ktorého vznikaju ¢i majd vznikndt prava alebo
povinnosti, ktoré si predmetom sporu v danej veci. Na vymedzeniu tohto pojmu nema
Ziaden podstatnejsi vplyv akym spdsobom sporova strana alebo tGcastnik konania formu-
lovali navrh na rozhodnutie vo veci samej (tzv. petit)." Priznat osobitny vyznam obsahu
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10 Pozri k tomuto nelahkému rozliso-
vaniu medzi sikromnym pravom
a verejnym pravom a spojenymi
otdzkami aj niektoré prispevky:
ODBORNY SEMINAR ,PROLI-
NANI VEREJNEHO A SOUKRO-
MEHO PRAVA Vladimir Mikule:
Ddvody a vyznam rozliSovani
mezi pradvem vefejnym a pravem
soukromym;

Jitka Zavrelova: Dualismus prava
v rozhodovani zvlastniho senatu;
Josef Vedral.: Soukromopravnf
instituty ve vefejném pravu;
Vladimir Vopdlka: Vyfesi vsechny
problémy vefejné pravo? Spravni
pravo, 2011, 44 (1-2), passim.

1

—_

Predovsetkym uznesenia
kompetencného senatu
sp.zn. 1SKomp/ 2/2021,
1SKomp/ 3/2021

a 1SKomp /6/2021

a tam citovana judikatura.
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12 Uznesenie kompetencného
senatu 1KO/12/2021
z 8. decembra 2021. Z toho
isteho dna aj 1KO/9/2021.

13 Pozri uz citované uznesenie
kompetencného senatu
1KO/9/2021
z 8. decembra 2021.

14 Napriklad 1V. US 27/2010.

15 Opakovane potvrdené stano-
visko, napriklad v I. Us 13/00,
1.US 139/02, 111. US 180/02,
11.Us 271/05, 1. US 153/07.

16 Napriklad uznesenie
sp.zn. 1. US 386/2025
zo 17. jila 2025.
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navrhu narozhodnutie ... nemoZno akceptovat, nakolko by robil rozhranicenie pésobnosti
(pravomoci) spravnych sddov a inych (civilnych) sidov, ale v konecnom désledku tiez pra-
vomoci stdov a inych orgdnov verejnej moci zdvislym od lubovéle Zalobcu (navrhovatela).
Ten by si mohol volbou vhodného Zalobného petitu (napr. urovacieho alebo o zaplatenie
penaznej sumy) ,vyberat”, kto o jeho prave alebo povinnosti rozhodne. To vsak odporuje
zneniam §3 a 4 CSP a § 2 a 6 SSP, ktoré tito prdvomoc vymedzujd na zaklade objektivnych
charakteristik jednotlivych pravnych vztahov.”"

Podla § 6 ods. 1 Spravneho sidneho poriadku, spravne sidy v spravnom sidnictve
preskiimavaju na zaklade zaléb zakonnost rozhodnuti organov verejnej spravy, opatrenf
organov verejnej spravy a inych zasahov organov verejnej spravy, poskytuji ochranu pred
necinnostou organov verejnej spravy a rozhoduju v dalsich veciach ustanovenych tymto
zdkonom.

Pri skimani pravomoci spravneho sidnictva kompetencny sendt analyzuje subjekty,
predmet aj obsah pravneho vztahu oznaceného v zalobe so zretelom na pravnu dpravu
(hmotnopravnu aj procesnopravnu, prevazne patriacu do spravneho prdva), na zaklade
ktorej taky vztah vnikd, menfsa, pripadne zanika.” Jedine takdto komplexnd analyza moéze
(nemusi) viest k zaveru, ze predmetom konania je administrativny vztah, o ktorom je oprav-
neny a povinny rozhodnit spravny sud.

Principy prieskumu rozhodnuti vSeobecnych sudov
v konani o ustavnej staznosti z hladiska
skutkovych a pravnych zaverov

Podla davno stabilizovanej judikatdry dstavny sid kond a rozhoduje o tstavnych staznos-
tiach proti rozhodnutiam vSeobecnych sidov bertc do uvahy to, ze nepatri do tohto sys-
tému vSeobecného sudnictva. Preto nie je opravneny posudzovat spravnost skutkovych
a nasledne na nich zalozenych pravnych zaverov véeobecného stdu, ktoré ho pri vyklade
a uplatriovani zakonov v konkrétnom pripade viedli k rozhodnutiu.™

Interpretacia a aplikacia zakonov patria vylu¢ne do pravomoci vseobecnych stdov.
Do pravomoci Ustavného sidu v konani o Ustavnej staznosti podla ¢l. 127 Gstavy vsak patri
kontrola zlucitel'nosti ticinkov takejto interpretacie a aplikacie s Ustavou, pripadne me-
dzindrodnymi zmluvami o ludskych pravach a zakladnych slobodach.

Skutkové a pravne zavery vseobecného stidu preto mézu byt predmetom kontroly zo
strany dstavného sddu vtedy, ak by vyvodené zavery boli zjavne neodovodnené alebo
arbitrarne, z Ustavného hladiska neospravedlnitel/né a neudrzatelné, a zaroven by mali
za nasledok porusenie zakladného prava alebo slobody.”

Z judikatdry z poslednej doby dokonca vyplyva, Ze: ,Ustavny stid moze zasahovat do roz-
hodovacej Cinnosti vseobecnych stidov tykajlcej sa trov konania len vtedy, ak by zavery
vSeobecnych sidov zahrnali ¢rty svojvole a interpretdcia a aplikacia prislusnych pravnych
noriem by predstavovala extrémne vybocenie z pravidiel civilného sporového konania.” '

Aplikacia principov prieskumu na rozhodnutia
kompetencného senatu

Vychadzajic z predmetu konania o negativnom kompeten¢nom spore (pod 6. 1.) a princi-
pov prieskumu rozhodnuti véeobecnych stidov v konani o Ustavnej staznosti z hladiska skut-
kovych a pravnych zaverov mozno uvazovat o poruseni prava na zékonného sudcu podla
¢l. 48 ods. 1 Ustavy iba za predpokladu, Ze by v uzneseni kompetencného senatu chybalo:
- odo6vodnenie zaradenia skimaného pravneho (zékladného procesného vztahu za-
lozeného zalobou alebo inym ndvrhom na zacatie konania) ku sikromnopravnym
alebo administrativnym vztahom;
- odovodnenie zakladnych prvkov tohto pravneho vztahu z hladiska subjektov, pred-
metu a obsahu (prdv a povinnost);
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- citacia hmotnopravnych predpisov, ktoré odévodnili sikromnopravnu alebo admi-

nistrativnu povahu skiimaného pravneho vztahu.

Aj keby senat dstavného sidu mal odlisny pravny nazor na takéto odévodnenie, mohol
by ho uplatnitiba v pripade, v ktorom by skutkové a pravne zévery v uzneseni kompetenc-
ného sendtu boli zjavne neodovodnené alebo arbitrarne, predstavovali by extrémne
vybocenie z vykladu procesnych pravidiel a si¢asne by znamenali porusenie prava na za-
konného sudcu podla ¢l. 48 ods. 1 dstavy.

Zostane nalez sp. zn. 1. US 221/2025 novou liniou judikatiry
ustavného sudu pri prieskume rozhodnuti
kompetencného senatu?

V bode 53 ndlezu sp. zn. 1. US 221/2025 sa uvddza: ,Aj ked' dstavny sid v zdsade suhlasi
s ndzorom najvyssieho spravneho sudu, Ze nie kazdy sidne uplatneny narok je prejednatelny
v civilnom sddnictve, pretoZe dcastnik hmotnopravneho vztahu si neméze zvolit, v akom
type stidneho konania sa bude uchddzat o ochranu svojich prdv (bod 12), povazuje zaver
kompetencného sendtu, Ze na prejedanie veci je dand pravomoc sprdvneho sudu, spojeny
s jeho odpordcanim, aby stazovatelka svoju zalobu upravila zodpovedajico niektorému
zalobnému typu podla Spravneho sudneho poriadku, za predcasny, a to vzhladom na ab-
senciu hibsieho rozboru problematiky nastolenej stazovatelkou. Zaver kompetencného
sendtu totiz neddva staZovatelke zZiadnu uzitocnud odpoved'na to, ako md postupovat v si-
tuacii, v ktorej sa ocitla nie vlastnou vinou, ale naopak, ponechdva stazovatelku v pravnej
neistote vo vztahu k jej ndroku a ndti ju dalej miiat vlastné financné zdroje do doby, kym
sa ho redlne doméze.”

Problematickym sa javi ndzor, ze chyba hlbsi rozbor problematiky nastolenej stazova-
telkou, mestskou castou, a preto zaver kompetencného sendtu o danosti pravomoci sprav-
neho sudu je predcasny; tento ndzor je zosilneny este vycitkou, Ze zaver kompetencného
sendtu nedava stazovatel'ke ziadnu uzito¢nu odpoved na to, ako ma postupovat v situ-
dcii, v ktorej sa ocitla (krdtenie ¢asti podielu z vynosov dane z prijmov fyzickych os6b za
Uctovné obdobie roka 2023). Zaver kompetencného sendtu teda ponechdva stazovatelku
v pravnej neistote a nuti ju miat vlastné financné zdroje.

Na prvé precitanie by sa mohol citovany bod 53 odévodnenia ndlezu dstavného stdu
javit viac ako obiter dictum, nez sucast pravneho nazoru sendtu dstavného siadu. V sku-
tocnosti vsak ide o sucast pravnych zdverov o tom, Ze napadnuté uznesenie KS porusilo
pravo na sudnu ochranu podla ¢l. 46 ods. 1 dstavy.

Ustavny sid silou svojho pravneho nazoru pozaduje, aby kompetenény sendt pou-
coval ucastnika konania (sporovu stranu), ako md postupovat pri uplatneni svojho prdva
na sidnu ochranu, ako sa ma odstranit jeho pravna neistota a ako sa ma domdct svojho
naroku, v tomto pripade na financné plnenie zo strany mesta Kosice.

Také poucovanie je v tiplnom rozpore s podstatou kompetencného sporu, ktorého
Ucelom je vyriesit, ktory sid pdsobiaci v systéme stidnej moci poskytne tcastnikovi kona-
nia alebo sporovej strane ochranu. Nezanedbatelnou je aj vyhrada o mozZnom poruseni
ustavného principu rovnosti tUcastnikov konania pred sidom. Poucenie sa dostane jed-
nému z Gcastnikov konania v rozpore s tGcelom konania o kompetencnom spore.

Vzhladom na to vznika aj problém s vykladom § 134 ods. 1 zadkona ¢.314/2018 Z.z.
o Ustavnom stide Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov, podla ktorého, ak
Ustavny sud zrusi pravoplatné rozhodnutie, opatrenie alebo iny zdsah a vec vrati na dalsie
konanie, ten, kto vo veci vydal rozhodnutie, rozhodol o opatreni alebo vykonal iny zasah,
je povinny vec znova prerokovat a rozhodntt. V tomto konani alebo postupe je viazany
pravnym nazorom dstavného sudu.

Riesenie tejto aplikacnej tazkosti uz presahuje Gcel prispevku.

Aj so zretelom na argumenty o zjednocovani prdvnych ndzorov senatov uUstavného
stidu je problematické uzavriet, Ze nalez 1. US je ozaj zmenou povodnej judikatdry
(IV.US 184/2022).
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Zavery

Jedinym zakonom dovolenym predmetom konania o (negativnom) kompetencnom spore
je rozhodnutie o tom, ¢i vo veci je dana pravomoc civilného stdu alebo spravneho sidu.

Odoévodnenie uznesenia kompetencného sendtu by sa malo obmedzit na tento predmet
kompetencného sporu so zretelom na to, ¢i predmetom sudnej ochrany pred vseobec-
nym stidom je stikromnopravny vztah alebo administrativny vztah; zaradenie tohto vztahu
na Ucely pravomoci sa oddvodni rozborom subjektov, predmetu a obsahu tohto vztahu
v stlade s jeho hmotnopravnou Gpravou, vynimocne aj procesnoprdvnymi pravidlami.

Ustavnou staznostou podla ¢l. 127 ods. 1 dstavy mozno namietat len porusenie prava
na zakonného sudcu podla ¢l. 48 ods. 1 dstavy; ak je vo vyroku uznesenia kompetenc-
ného sendtu urceny sid, ktorého pravomoc je dang, je vylic¢ené konstatovat porusenie
prava na sidnu ochranu podla ¢l. 46 ods. T dstavy.

Senat Gstavného stidu pri napadnuti uznesenia vyneseného v kompetenc¢nom spore by
sa mal obmedzit na pouzitie stabilizovanej judikatdry, podla ktorej skutkové a pravne za-
very v§eobecného sudu mé6zu byt predmetom kontroly zo strany tstavného stdu vtedy,
ak by vyvodené zavery boli zjavne neoddvodnené alebo arbitrarne, z istavného hladiska
neospravedInitelné a neudrzatelné, a zaroven by mali za nasledok porusenie zakladného
prava alebo slobody, pripadne ak extrémne vybocili z vykladu a pouzivania procesnych
pravidiel. [ |
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Elektronické podpisy, formulare
a pravo na sudnu ochranu:
prehlad judikatary

JUDr. Martin Friedrich

ABSTRAKT
Clanok mapuje vyvoj v oblasti elektronickych podpisov pri elektronickych sluzbach $tatu od roku 2017 po stcasnost,
pricom analyzuje na to nadvazujdci vyvoj judikatdry, najmé vo vztahu k akceptovaniu zdokonalenych elektronickych
podpisov. Autor clanku kriticky hodnoti prehnane formalisticky pristup sudov k elektronicky podanym odporom v upo-
minacom konani, ktorych ndsledkom je odopretie prdva na stidnu ochranu.

Klicové slova: elektronické podpisy, zdokonaleny elektronicky podpis, upominacie konanie, dovolanie

ABSTRACT

Electronic Signatures, Forms and the Right to Judicial Protection: Case Law Overview

This paper maps the development in the field of electronic signatures in state electronic services from 2017 to the pres-
ent, while analyzing the subsequent evolution of case law, in particular with regard to the acceptance of advanced
electronic signatures. The author critically evaluates the excessively formalistic approach of courts to objections filed
electronically in payment order proceedings, the consequence of which is a denial of the right to judicial protection.

Keywords: electronic signatures, advanced electronic signature, payment order proceedings, appeal on points of law

Vyvoj od roku 2017

Rok 2017 bol vo vykone pravnickych povolani prelomovym, pretoze zmenil sposob, akym posky-
tovatelia pravnych sluzieb pristupovali k stidu. Je pravdou, Ze elektronicky podpis a elektronicka
komunikacia so sidmi tu boli aj predtym, no od roku 2017 nuteny presun Casti justicnej agendy
do elektronického sveta spolu s povinnou aktivaciou elektronickych schranok pravnickych osob!
priniesli zasadnu zmenu vo vnimani otdzky pristupu k sidu, fungovaniu stidneho aparatu ¢i usku-
tocnovaniu pravnych ukonov len elektronicky.

Osem rokov elektronizacie justicnych povolani ukazalo, ze rigidné trvanie na dodrziavani pra-
vidiel méze miestami priniest iraciondlne ndsledky, ktoré sa vacsinou prostrednictvom tstavného
alebo najvyssieho sidu podarilo skorigovat. Pocas tohto obdobia Ministerstvo vnitra SR z dé-
vodu ukoncenia certifikdcie Cipov v elektronickych obcianskych preukazoch muselo opakovanie
riesit situdciu, ako nastavit pravidld autorizdcie pri vyuzivani elektronickych sluzieb statu. Kedze
advokdati nemaju povinnost pouzivat advokatske preukazy na ucely autorizécie nimi vytvorenych
elektronickych dokumentov, elektronické podpisovanie podani prostrednictvom elD s vyprsanou
certifikdciou prinieslo novy okruh problémov.

Obdobie od roku 2017 taktiez upriamuje pozornost na vyznam elektronického podpisu a jeho
rozne druhy najma v suvislosti s tym, Ze stat akceptoval realitu spdsobent jeho nie vel'mi zvladnu-
tym prechodom na nové elD. Pri niektorych elektronickych sluzbach statu v sti¢asnosti postacuje
aj zdokonaleny elektronicky podpis, no spdsob, akym je zo strany $tdtu tato moznost autorizacie
komunikovana s verejnostou dokazuje nezaujem akéhokolvek systematickejsieho riesenia na strane
prislusnych orgdanov. Pouzivatelia elektronickych sluzieb statu by nemali byt odkazani na to, aby
hrali so statom vedomostny kviz o otazke, pri ktorej sluzbe postacuje zdokonaleny a pri ktorej sa
vyzaduje kvalifikovany elektronicky podpis.

_
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InSpiraciou na napisanie tohto ¢lanku bola odborna diskusia na pravnom odbornom blogu lex-
forum.sk.2 Clanok je rozdeleny do troch ¢asti, ktoré sa venuiju elektronickym podpisom, elektronicky
podanym dovolaniam v civilnom procese a odporom v upominacom konani. U¢elom tohto ¢lanku
je podrobit kritike najvyznamnejsie rozhodnutia stidnych autorit v tychto oblastiach a poukazat
na to, ¢o podla nazoru autora vyzaduje komplexnejsie riesenie, nez je rozhodovacia prax sidov.

Elektronické podpisy

Problematike elektronickych podpisov a elektronickych pravnych dkonov sme sa s JUDr. Marti-
nou Semanovou, PhD. podrobne venovali vinom prispevku.? Na tGcely tohto ¢lanku povazujeme
za potrebné vysvetlit pojem a druhy elektronickych podpisov tak, ako st upravené v eurépskom
a vnutrostatnom prave.

Zakladny pravny ramec upravy elektronickych podpisov vieme ndjst v Styroch pravnych

predpisoch:

a) v nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢.910/2014 z 23. jdla 2014 o elektronic-
kej identifikdcii a doveryhodnych sluzbach pre elektronické transakcie na vnitornom trhu
a o zruseni smernice 1999/93/ES (dalej len ,nariadenie elDAS),

b) v zdkone 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu posobnosti orgdnov verejnej moci
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zakona 211/2019 Z. z. (zakon o e-Govern-
mente) (dalejlen ,ZoeGov”),

o) v zakone 272/2016 Z.z. o doveryhodnych sluzbach pre elektronické transakcie na vnitor-
nom trhu a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich zmien a doplnkov
(zakon o doéveryhodnych sluzbach) (dalejlen ,ZoDS”),

d) v §40 ods. 4 a 5 Obcianskeho zakonnika (dalej len ,OZ*)

Nariadenie elDAS pozna tri druhy elektronického podpisu a elektronickej pecate:

a) jednoduchy,

b) zdokonaleny,

o) kvalifikovany.

Rozdiel medzi tymito druhmi elektronickych podpisov je mozné vyjadrit aj graficky:

Kvalifikovany

Zdokonaleny

Bezpecnost

Jednoduchy

v

Vyzaduiju sa dalsie dokazy Ziadne dalsie dokazy nie st potrebné

A |

v

Kvalifikovany elektronicky podpis (KEP) ma pravny tcinok rovnocenny s vlastnoru¢nym
podpisom (cl. 25 ods. 2 nariadenia eIDAS) a predstavuje najvyssiu formu zabezpecenia zacho-
vania integrity elektronického podpisu a dovery v totoznosti osoby, ktora autorizaciu vykonala.
Na vytvorenie KEP-u sa Standardne vyzaduje kvalifikovany certifikat a kvalifikované zariadenie
na vyhotovenie elektronickych podpisov, ktorym je napriklad ¢ipova karta elD alebo elektronicky
advokdtsky preukaz.

Zdokonaleny elektronicky podpis (AdES) a elektronicka pecat (¢l. 26 a 36 nariadenia elDAS)
musia spliat tieto poZiadavky:

a) musia byt jedinecne spojené s podpisovatelom,

b) umoznuju urcenie totoZnosti podpisovatela,

©) musia byt vyhotovené pomocou ddajov na vyhotovenie elektronického podpisu, ktoré méze

podpisovatel s vysokou mierou déveryhodnosti pouzivat pod svojou vylu¢nou kontrolou,
asu
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d) prepojené s idajmi, ktoré sa nim podpisuju, takym spésobom, Ze kazdi dodato¢nd zmenu
Udajov mozno zistit.

Na rozdiel od KEP, pri vytvarani AdES chyba kvalifikované zariadenie na vyhotovenie elektro-
nickych podpisov. Elektronicky podpis vo forme AdES sa tak vytvdra napriklad pri podpisovanf
na dialku, alebo v pripade autorizacie prostrednictvom elD, ktorému vyprsala platnost certifika-
cie Cipu. Charakteristickym znakom podpisovania prostrednictvom elD je, Ze uzivatel disponuje
kvalifikovanym certifikdtom, no podpis sa nevytvara na kvalifikovanom zariadenf.*

Jednoduchy elektronicky podpis je akykolvek podpis, prostrednictvom ktorého je mozné iden-
tifikovat podpisovatela. Méze nim byt uvedenie mena a priezviska v emaile, alebo jednoduché
zakliknutie pola vo formuldri v pripade click-wrap zmlav.®

Princip click-wrap zmliv spociva v tom, Ze pouzivatel suhlasi's podmienkami a pravidlami po-
uzivania tym, Ze klikne na tlacidlo ,Suhlasim”, ,Prijimam” alebo na podobné vyjadrenie sihlasu.
Pouzivatel' musi klikndt na tlacidlo, aby vyjadril svoj sthlas s podmienkami. Podmienky zmluvy si
viditelne zobrazené pouzivatelovi, zvycajne vo forme odkazu alebo celého textu.

Pravne ukony elektronicky podpisané ,len” jednoduchym elektronickym podpisom st rovnako
platné a pravne zavazné ako pravne ukony elektronicky podpisané KEP alebo AdES. Prakticky roz-
diel spociva len v tom, nakolko presvedcivé dokazy je potrebné predlozit na spochybnenie ich
pravdivosti. V pripade KEP bude spochybnenie elektronického podpisu ndro¢né, zatial ¢o v pripade
jednoduchého elektronického podpisu bude potrebné preukazat okolnosti, ktoré vierohodnym
sposobom vyvrdtia to, Ze dana osoba elektronicky dokument podpisala (napr. ziskanie neoprav-
nenej kontroly nad elektronickymi t¢tami pouzivatela).

Platnostou pravnych tkonov podpisanych jednoduchymi elektronickymi podpismi sa zaoberal
Stidny dvor EU v dvoch svojich rozhodnutiach.

Stdny dvor EU sa vo veci C-322/14 Majdoub v. CarsOnTheWeb., Deutschland GmbH zaobe-
ral otazkou s dodrzanim pisomnej formy pri click-wrap zmluvdch,® pricom stdny dvor v rozsudku
konstatoval, ze ,technika vyjadrenia suhlasu so vSeobecnymi podmienkami kipnej zmluvy, o aku
ide vo veci samej, uzatvorenej elektronicky, ktoré obsahuju dohodu o volbe pravomoci, kliknutim
sa povazuje za komunikdciu elektronickou cestou, ktora poskytuje trvaly zaznam o tejto dohode
v zmysle tohto ustanovenia, ak tato technika umozriuje tlac a ulozenie znenia tychto podmienok
pred uzatvorenim zmluvy.””

Druhym rozhodnutim je rozsudok stidneho dvora vo veci Cobult UG v. TAP Air Portugal SA,
v ktorej siidny dvor skiimal udelenie suhlasu cestujiceho s volbou nahrady za zmeskany let, ktory
cestujuci udelil prostrednictvom odkliknutia prislusnej polozky elektronického formulara na we-
bovom sidle leteckého dopravcu. Stdny dvor uviedol, ze ,pokial’ cestujici poskytol ,pisomny su-
hlas”s nahradou ndkladov na letenku vo forme cestovnej poukdzky, ked'na internetovom sidle tohto
leteckého dopravcu vyplnil online formuldr, v ktorom si zvolil takuto formu ndhrady, ¢im tak vylucil
poskytnutie nahrady vo forme penaznej sumy, a to za predpokladu, ze tento cestujici mal moznost
uskutocnit Gcinnd a informovand volbu, a teda vyjadrit informovany suhlas s nahradou nakladov
na jeho letenku vo forme cestovnej poukazky, a nie vo forme penaznej sumy, ¢o predpokladd, aby
uvedeny letecky dopravca zakonnym spésobom poskytol danému cestujicemu jasnu a kompletnu
informdciu o jednotlivych prostriedkoch nahrady, ktoré ma k dispozicii.”®

Zdokonaleny elektronicky podpis vo verejnej sprave

AZ do decembra 2022 $tat trval na tom, Ze kazdy elektronicky dokument musi byt pouzivatelom
autorizovany vylucne prostrednictvom KEP. Zmenu tohto pristupu si vynditila realita, pretoze Stat
Uplne nezvladol proces vymeny zastaranych elD, ktorym skoncila platnost certifikdcie Cipov.

V m4dji 2021 ministerstvo vnutra vydalo tlacovi spravu, v ktorej informovalo, Ze jedného mesiaca
vyprsi platnost kvalifikovanych certifikdtov pre elektronické podpisy. Suviselo to s vyprsanim plat-
nosti patrocnej certifikdcie zabudovaného ¢ipu v elD kartach, no vydané certifikdty bolo mozné
pouzivat do konca roka 2022.° Tato skuto¢nost mala za ndsledok, ze drzitelia elD vydanych do
20. juna 2022 mali moznost do konca roka elektronicky podpisovat dokumenty KEPom za pred-
pokladu, Ze do 25. jina 2021 si na elD nahrali certifikdty pre vytvaranie KEP. Si¢asne ministerstvo
vnutra zacalo od 21. jina 2021 vydavat nové elD.
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Od 1. janudra 2023 vsak uz drzitelia elD vydanych do 20. jina 2022 prisli o moznost podpiso-
vat KEPom. Pokial v3ak stihli poziadat o vydanie certifikatov pre vytvaranie KEP do 25. jina 2021,
mohli elektronicky podpisovat prostrednictvom AdES. Mali totiz k dispozicii certifikat pre vytva-
ranie KEP, no nemali k dispozicii certifikované zariadenie, ktoré viak stcasne splfialo podmienky
pre overenie totoznosti podpisovatela a bolo s nim jedinecne spojené.

V decembri 2022 vsak bolo jasné, ze klientske centra okresnych uradov nestihaju spracovat na-
por Ziadosti o vydanie novych elD." Vzhladom na bliZiaci sa koniec G¢tovného roka bolo potrebné
vyriesit otdzku, ako umoznit elektronicky podpisat [v re¢i ZoeGov autorizovat v zmysle § 3 pism. 0)]
danové priznania danovnikom, ktori'si do konca roka nestihli vybavit nové obcianske preukazy.™

Riesenim bolo na poslednu chvilu vydanie vyhlasky Ministerstva investicii, regiondlneho rozvoja
ainformatizdcie SR ¢. 511/2022 Z. z. o uznanych sposoboch autorizdcie, ktord s odkazom na § 23
ods. 2 ZoeGov za uznany spdsob autorizdcie elektronickych podani akceptovala aj podpis prostred-
nictvom ,dradného autentifikdtora vydaného do 20. juna 2021, ktora je zaloZena na kvalifikovanom
certifikdte pre elektronicky podpis, na ktorého osobitné atributy v styku s orgdnmi verejnej moci
sa vztahuje vseobecny predpis o déveryhodnych sluzbdch, a je reprezentovand ako zdokonaleny
elektronicky podpis“.™ Inak povedané, od 1. janudra 2023 stat umoznil elektronické podpisovanie
prostrednictvom vytvdrania AdES na elD vydanych do 20. jina 2021.

Z pohladu statu vsak malo ist len o docasné riesenie na dobu Siestich mesiacov.” Avsak vzhla-
dom na to, Ze je stale v obehu vysoky pocet elD vydanych do 20. jina 2021, stat opdtovne pred|-
zoval funk¢nost tohto do¢asného riesenia. Najprv do 31. decembra 2023, potom do 31. decembra
2024 av sucasnosti do 31. decembra 2025."

Vyuzitelnost AdES vsak limituje znenie § 1 ods. 3 vyhlasky 511/2022 Z.z., kedZe sa moze ty-
kat autorizdcie len podant, o ktorych to urcil organ verejnej moci. Zoznam elektronickych sluzieb
umoznujucich ich podpis prostrednictvom AdES je zverejneny na stranke slovensko.sk™ a to tak,
Ze ku dniu pisania tohto ¢lanku tu patria:

a) elektronické dokumenty nachddzajtice sa na portali Finan¢nej spravy SR v Katalogu elektro-

nickych formuldrov,'

b) podania colnych vyhlasenf prostrednictvom informacného systému Centralny elektronicky
priecinok alebo prostrednictvom portdlu e-Commerce a aj sluzby poskytovania informdcif
o zaruke na colny dlh (GDS),

o) dalsie elektronickeé sluzby, ktorych gestormi s Ministerstvo vnitra SR, Ministerstvo spravod-
livosti SR, Ministerstvo dopravy SR, Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR, Minister-
stvo hospodarstva SR, Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou, Urad priemyselného
vlastnictva, Ndrodnd agentdra pre siefové a elektronické sluzby (NASES). Zoznam tychto
sluzieb sa nachadza v excelovskej tabul'ke (1), ktord si m6ze uzivatel stiahnut."”

K jalu 2025 bolo tabul'ke zverejnenej na slovensko.sk dostupnych len 239 sluzieb, ktoré je mozné
podpisat prostrednictvom AdES. AdES mozno autorizovat niektoré elektronické sluzby ministerstva
spravodlivosti (napr. RPVS, docasna ochrana), ministerstva dopravy, ministerstva prace, socialnych
veci a rodiny, Uradu pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou, Narodnej agenttiry pre sietové
a elektronické sluzby, ministerstva hospodarstva (len 1 sluzba) a napokon Uradu priemyselného
vlastnictva. Tieto sluzby predstavuji len zlomok elektronickych sluzieb statu (okrem Financnej
spravy). Pokial'ide o sluzby ministerstva spravodlivosti, nie si tam zahrnuté sluzby tykajice sa po-
danfi'v sidnych konaniach alebo pred obchodnym registrom.

Je celkom zjavné, Ze z Cisto uzivatelského pohladu nemozno od nikoho oc¢akavat, Ze si bude
v tabul'ke sam proaktivne zistovat, ¢i nahodou na nim ziadanu elektronickd sluzbu statu bude po-
stacovat AdES namiesto KEP. Nehovoriac uz o tom, Ze bezny uZivatel, kam m6zeme zaradit aj ad-
vokdtov, nema ani potuchy, ze okrem KEP existuje aj nejaky AdES. Neexistuje ziadny uzivatelsky
privetivy spdsob, ktory by kedykolvek v procese vyuZivania sluzby upozornil pouzivatela na to, ze
dand sluzbu je mozné podpisat aj prostrednictvom AdES.

Treba vytknit aj absenciu akychkolvek pravidiel, ktoré by transparentne a vopred urcovali, pre
ktoru sluzbu sa vyzaduje KEP a pre ktoru postaci ,len” AJES. Domnievame sa, Ze to mad suvis s tym,
Ze zniZenie Urovne autorizacie elektronickych podani'z KEP na AdES bolo vynitené okolnostami
a nie komplexnym prehodnotenim toho, ¢i skutocne je potrebné kazdé elektronické podanie
podpisat vylu¢ne KEPom. Samotny fakt, Ze na vybrané elektronické podania statu v sicasnosti po-
stacuje AdES svedci'v prospech zaveru, Ze plosné podpisovanie vylucne KEPom nie je nevyhnuté
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a zrejme by malo byt vyhradené len pre najvyznamnejsie verejné elektronické sluzby. Ponechanie
vol'by medzi KEP a AdES vylu¢ne na tsudok orgdnu verejnej moci bez vopred nastavenych pravi-
diel nemozno povazovat za optimalne rieSenie pri vykone verejnej moci.

Neprehladnd situdcia ohladom toho, ¢i a v akom rozsahu je mozné pouzivat elD vydané do
20. jina 2021 tak mali za ndsledok problémy ohladom platnosti autorizacii dovolani.

Autorizacia dovolani prostrednictvom AdES

Pred samotnou analyzou rozhodnuti je nevyhnuté zd6raznit zamenitel'nost elektronickych podpisov
vytvorenych s elD alebo prostrednictvom advokdtskeho preukazu pre komplexnejsie pochopenie
vzniknutej procesnej situdcie a nasledné rozhodnutia Gstavného sidu.

Zakladnym vychodiskom je, Ze neexistuje rozdiel medzi elektronickym podpisom vyhotovenym
prostrednictvom elD alebo prostrednictvom advokatskeho preukazu, resp. akéhokolvek iného na-
stroja. Nariadenie elDAS v ¢lanku 28 vymedzuje dva druhy atributov, ktoré moze mat kvalifikovany
certifikat: povinné podla prilohy ¢. I k nariadeniu eIDAS a nepovinné, ktoré vsak nesmu mat vplyv
na interoperabilitu a uznavanie kvalifikovanych elektronickych podpisov. Mandatne kvalifikované
certifikaty su kvalifikovanymi certifikatmi, ktoré obsahuji nepovinné atribdty.

K neexistencii rozdielov medzi podpismi vytvorenymi prostrednictvom elD alebo advokatskeho
preukazu dospel aj Gstavny std vo svojom zbierkovom rozhodnuti™® v konani vedenom pod sp. zn.
11.US 189/2022, v ktorom konstatoval, 7e ,Podanie advokatskej spolocnosti adresované organu
verejnej moci, autorizované konatelom advokatskej spolocnosti prostrednictvom jeho obcianskeho
preukazu mozno akceptovat ako riadne autorizované podanie strany konania.” Ustavny std sice
svoje rozhodnutie nezaloZil na vyklade ustanoveni nariadenia eIDAS, no v kone¢nom dosledku je
jeho zaver spravny.

Ak teda neexistuje rozdiel v podpisoch vyhotovenych prostrednictvom elD alebo advokatskeho
preukazu, tak elektronické podpisovanie podani stranami konania prostrednictvom elD nds vracia
do kontextu, kedy advokati a strany konania autorizovali podania prostrednictvom elD vydanych
do 20. jina 2021. Ako sme uz uviedli, tymito elD bolo mozné vytvarat KEP len do 31. decembra
2022, nasledne po tomto dni uz len prostrednictvom AdES. Situdcia ohladom tychto elD mala za na-
sledok zmatok. Advokati alebo strany konania autorizovali podania v presvedcenti, Ze ich podpisali
KEPom, no v skutoc¢nosti ich podpisali s AdES. Portal slovensko.sk ich na tito nuansu v procese
podpisovania nijakym spésobom neupozornil.

Ustavny stid v dvoch rozli¢nych konaniach riesil otdzku, ¢i najvyssi sid postupoval spravne, ak
odmietol dovolania podpisané s AdES.

V konani vedenom pod sp. zn. lll. US 404/2023 sa stazovatel domahal vyslovenia porugenia
prava na stdnu ochranu podla ¢l. 46 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky a prava na spravodlivé
stidne konanie podla ¢l. 6 ods. 1T Dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slobod z d6-
vodu, Ze suid jeho dovolanie odmietol. D6vodom odmietnutia bolo, Ze dovolanie bolo elektronicky
podpisané AdESom, o bolo v rozpore s § 23 ods. 1 pism.a) ZoeGov," a preto narn najvyssi sid
hladel ako na podanie bez akejkolvek autorizacie. Pretoze stazovatel v zmysle § 125 ods. 2 CSP?°
dodatoc¢ne nedorucil v desatdrnovej lehote dovolanie podpisané KEPom, najvyssi sid ho s pouka-
zom na § 447 pism. e) CSP odmietol pre nesplnenie podmienok dovolacieho konania podla § 429
ods. 1 CSP.

Nalez tstavného stidu v ¢. k. I11. US 404/2023-37 ma dva zaujimavé aspekty. Prvym je, 7e neexis-
tuje rozumny dovod pre odmietanie elektronickych podani's nedostato¢nou, no s odkazom na na-
riadenie elDAS stdle zakonom predpokladanou autorizaciou. Takyto postup vseobecnych sidov
stazuje a az znemoziuje pristup stran k sidu. V dovolacom konani pritom neboli pochybnosti
o tom, Ze dovolanie bolo podpisané elektronickym podpisom advokata staZovatela, ¢o potvrdila
sprava NASES.

Druhym je ndzor tstavného stdu na to, ako za tejto situdcie mali vseobecné sudy aplikovat § 125
ods. 2 CSP. Senat tstavného stdu dospel k presvedceniu, ze ,slovné spojenie podla osobitného
predpisu len charakterizuje autorizdciu, ktora pri podani elektronického podania chyba, neznamena
to vsak, ze nasledky nedostatku tejto autorizdcie dopadaju aj na situdcie, ak elektronické podanie
vo veci samej md autorizdciu, ktord ale nie je v sdlade s osobitnym predpisom.” Povinnost doplnit
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podanie § 125 ods. 2 CSP sa tyka len elektronickych podant, ,ktorych autorizdcia je na trovni oby-
cajného elektronického podpisu”.

Napriek doslovnému zneniu § 125 ods. 2 CSP preto bolo povinnostou vseobecnych sidov
vyzvat stazovatela na odstranenie nedostatku spocivajuceho v nespravnej drovni elektronic-
kého podpisu.

V konani vedenom pod sp. zn. II. US/2023 stazovatelka elektronicky dorucila dovolanie, ktoré
nebolo podpisané KEPom. Ndsledne advokatka v zakonnej 10-dnovej lehote v zmysle § 125 ods. 2
CSP dodatoc¢ne dorucila dovolanie v elektronickej podobe uz podpisané KEPom.

Kli¢ovym sa stal vyklad lehdt na podanie dovolania: musi byt dovolanie elektronicky podpisané
KEPom v lehote dvoch mesiacov od dorucenia rozhodnutia podla § 427 ods. 2 CSP, alebo postac,
ak sa KEPom autorizované dovolanie doruc¢iv dodato¢nej 10-driovej lehote postupom podla § 125
ods. 2 CSP.

V néleze ¢.k. 1. US 453/2023-45 tstavny stid konstatoval, e , Zdver najvyssieho sidu o tom, Ze
dovolanie nebolo autorizované kvalifikovanym elektronickym podpisom advokata v lehote na po-
danie dovolania, je vysledkom takej aplikdcie ustanoveni procesného predpisu - § 429 ods. 1 CSP
a § 125 ods. 2 CSP, ktory nesmeruje k naplneniu ich tcelu. Preto ide o zjavne nedévodnu a formalis-
tickd pravnu dvahu pri vyklade procesnych predpisov, ktorej ndsledkom je porusenie prdv stazova-
telky podla ¢l. 46 ods. 1 dstavy, ¢l. 36 ods. 1 listiny a ¢l. 6 ods. T dohovoru.”

Mobzeme preto ustdlit, Ze dodatocnym dorucenim podania podpisaného KEPom postupom
podla § 125 ods. 2 CSP ma za nasledok zachovanie a prediZenie lehoty na podanie dovolania
0 10 dni. Tdto tUvahu podporuje aj uznesenie najvyssieho spravneho sudu sp. zn. 7Ssk/57/2024,
ktory pri analogickej aplikacii § 56 ods. 2 SSP?' dospel k zaveru, ze ,hoci to zo znenia citovaného
ustanovenia vyslovne nevyplyva, mozno z neho a contrario sudit, Ze ak sa podanie dodatocne do-
ruciv tychto podobdch v urcenej lehote, prihliada sa na pévodné podanie urobené elektronicky bez
autorizacie. Inak povedané, dodatocné dorucenie podania ma spatny ucinok a uz pévodné podanie
sa povazuje za riadne podané.”

Zo zaverov oboch nalezov mézeme vyvodit, Ze v pripade, ak je podanie podpisané len AdES,
vSeobecny sud je:

a) povinny vyzvat stranu konania na doplnenie podania, ktoré bude podpisané KEPom,

ak strana konania sama z vlastnej iniciativy podanie nedoplni' v desatdriovej lehote, a

b) dorucenie nasledného podania autorizovaného KEPom ma spatny ticinok a uz povodné

podanie sa povazuje za riadne podané.

Tieto zavery sa vSak neuplatiuju v pripade podani podpisanych obycajnym elektronickym
podpisom.

Dovolania mozu byt autorizované len advokatmi

V prévnej praxi vyvolal znaénd diskusiu?? nalez tstavného stidu sp. zn. IIl. US 269/2022, ktory pre-
lomil doterajsiu rozhodovaciu prax najvyssieho sidu, v zmysle ktorej dovolaci stid odmietal dovo-
lania v civilnom procese neautorizované advokatmi.

Vzhladom na to, Ze po vydani tohto ndlezu nadalej panovala nezhoda medzi jednotlivymi se-
natmi dstavného stdu v tom, ako majui posudzovat postup dovolacieho stdu, ktory odmietal do-
volania neautorizované advokatmi, tstavny sid plenarnym rozhodnutim ¢&.k. PLz. US 3/2025-8
prijal zjednocujuce stanovisko, ktorym nepokladal za porusenie prava na spravodlivé sidne
konanie postup najvyssieho sudu, ktorym dovolaci sid odmietal dovolania neautorizované
advokatmi. Inak povedané, z pohladu autorizdcie dovolani’ sme sa dostali do stavu pred ndlezom
1. US 269/2022. Dovolania tak mézu byt autorizované vyhradne advokatmi.

Trampoty s formularmi v upominacom konani

Z&asadné kontroverzie upominacieho konania sa tykaju poddvania odporov voci platobnym roz-
kazom. Kritickym sa stal vyklad § 11 ods. 2 zakona 307/2016 Z. z. o upominacom konanf a o dopl-
neni niektorych zdkonov (dalejlen ,ZoUK*), v zmysle ktorého ,ak sa odpor poddva elektronickymi
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prostriedkami, musi byt podany prostrednictvom na to urceného elektronického formuldra, ktory
musi byt autorizovany podla osobitného predpisu.”

Z praktickych situdcii, ktoré museli sddy riesit, bolo, (i.) ¢i moze byt odpor voci platobnému
rozkazu podany aj listinne a po druhé, (ii.) ¢i v pripade, ak je odpor podany elektronicky, postacf,
ak vecné zdovodnenie odporu sa nachddza v samostatnej prilohe elektronického formuldra na po-
danie odporu.

Obe otazky vyriesil najvyssi sid v uzneseni sp. zn. 5Ndob/1/2022, ktoré bolo nasledne publiko-
vané v Zbierke stanovisk NS a rozhodnuti sidov pod ¢islom R 7/2023. Z pravnej vety vyplyva, ze
ak nebolo stcastou elektronického formuldra na podanie textovo vyjadrené vecné odovodnenie
odporu, ,postacoval odkaz v prislusnej rubrike formuldra na jeho prilohu obsahujticu cely text od-
poru vratane jeho vecného odévodnenia. Takto podany odpor, z ktorého su zrejmé jeho nalezitosti,
vrdtane stanovenych v § 11 ods. 1 zdkona o upominacom konani, je potrebné povazovat za odpor
podany s vecnym odévodnenim.” A pokial ide o formu podania, najvyssi sid v odévodneni uvie-
dol, ze ,odpor proti platobnému rozkazu mozno podat v zdsade dvomi spésobmi, a to pisomnou
formou, teda podany v listinnej podobe a podpisany alebo elektronickymi prostriedkami, pricom
odpor podany elektronickymi prostriedkami musi byt podany prostrednictvom na to urceného elek-
tronického formuldra, ktory musi byt autorizovany podla osobitného predpisu. Zakon akceptuje
obe formy podania odporu a je na Zalovanom, ktord formu si zvoli.” K podobnym zaverom dospel
najvyssi sid v zbierkovom rozhodnuti R 50/2024,% kedy konstatoval, Ze na podanie odvolania
elektronicky postaci podpisanie odvolacieho formuldra KEPom a uvedenie samotného odvolania
v prilohe tohto formuldru, ktoré navyse nemusi byt ani elektronicky podpisané.

Plénum ustavného sidu sa zaoberalo navrhom Okresného stidu Banskd Bystrica na postdenie
suladu § 11 ods. 2 ZoUK s ustavou. Okresny sud totiz s odkazom na § 11 ods. 2 ZoUK odmietal
odpory, ktoré boli podané elektronickymi prostriedkami, no nie prostrednictvom na to uréeného
elektronického formuldra. K odmietaniu odporov dochddza len z uvedeného formalneho dévodu,
teda bez skiimania vecnej odovodnenosti odporu. V praxi mohlo ist o pripady, kedy Zalovany po-
dévali odpory cez portal slovensko.sk namiesto portalu eZaloby.

Ustavny stid nalezom ¢. k. PL. US 10/2023-59 nevyhovel navrhu okresného stidu s odévodne-
nim, Ze ,napadnuté ustanovenia predstavuju zékonnu (podustavni) upravu podmienok pristupu
k sudu, ktord sleduje legitimny ciel, ktorym je racionalizdcia, sprehladnenie a zrychlenie konania
pred vSeobecnym sudom, ako aj presadenie istej miery proceduralnej rovnosti stran sporového ko-
nania pri podavani elektronickych podani, a tieto ustanovenia su sp6sobilé uvedeny ciel dosiahnut.”
Nestazuju pristup k upominaciemu sidu spdsobom, ktory ,by bol neprimerany, ¢i by ho dokonca
fakticky znemoznoval. Pravidla elektronického pristupu k stdu su dostatocne jasné, ich aplikdcia
na urovni vSeobecného sudhnictva je dlhodobo ustalend a stat v tomto smere vytvoril funkcny me-
chanizmus ich realizdcie kombinovany s podrobnym poucenim o spésobe jeho uplatriovania Zalo-
vanou stranou.”

Zaujimavé je odlisné stanovisko sudcu Sorla, podla ktorého ,aj po viacrocnej Gcinnosti zakona
o upominacom konani vedie k mnozstvu stale sa opakujtcich zlyhani poddvatelov odporov proti
platobnym rozkazom upominacieho sidu. Hoci ide aj o ich chybu, nie je dévod na to, aby do ich
prava na sudnu ochranu bolo uz na zaciatku sidneho konania zasiahnuté nezvratnym ndsledkom
straty sporu, mozno aj v hodnote celozivotnych uspor, len preto, ze poddvatel odporu ho nevpisal
do predpisaného formulara (nepodpisal modrym perom). Takyto nasledok nie je prejavom mate-
rialnej ochrany zakladnych prav. Sidna moc sa v ociach obcana takymto formularmi preformalizo-
vanymi, zdanlivo efektivnymi postupmi neméZze s dspechom legitimizovat. Na rychlom konci takto
vyrieseného sporu zostane len skodoradost 7alobcu a sklamanie Zalovaného. Ci u7 z vlastnej chyby
alebo skor z toho, ako mu stat formuldrom, ktorym mu chcel vsetko ulahcit, zabranil branit sa proti
uplatnenému pravu v riadnom procese.” S tymto nazorom sa stotoznujme. Pochybnosti o spravnosti
ndzoru pléna sa obratom prejavili v naslednom rozhodnuti Gstavného stdu.

V konani vedenom pod sp. zn. 1ll. US 293/2024 sa dstavny stid zaoberal skutkovym stavom,
kedy zalovany podal odpor v upominacom konani takym spésobom, Ze si formuldr na podanie
odporu elektronicky vyplnil a nasledne ako pdf sibor elektronicky podpisany KEPom odoslal pro-
strednictvom vSeobecnej agendy cez portal slovensko.sk okresnému studu. Okresny sud takto
podany odpor odmietol s odévodnenim, Ze nebol podany na ur¢enom elektronickom formulari,
kedZe odpor zalovaného neobsahoval automatizovane spracovatel'né pravidld, prostrednictvom
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ktorych je mozné elektronickymi prostriedkami vyplnit a prezentovat vyplnené tdaje v struktiro-
vanej forme, spracovatelnej aj automatizovanym spdsobom informacnymi systémami.

Ustavny stid nevyhovel dstavnej staznosti zalovaného s poukazom na § 3 pism. i) ZoeGov, pre-
toZe ,medzi formularom vo formdte pdf a po autorizacii vo formdte asice, na ktorom stazovatel podal
odpor elektronicky prostrednictvom portalu verejnej spravy (www.slovensko.sk) a formuldrom zve-
rejnenom na portali (https://obcan.justice.sk/ezaloby), je rozdiel prave v tom, Ze udaje z formuldra
odoslaného stazovatelom nie st spracovatelné automatizovanym spésobom informacnymi systémami
podla § 3 pism. i) zakona o e-Covernmente. .... Pokial stazovatel' zanedbal svoju zakonnd povinnost
a odpor podal elektronicky, nie vsak prostrednictvom na to urceného formuldra zverejneného na
webovom sidle ministerstva spravodlivosti, potom sa sam vystavil nasledku v podobe odmietnutia od-
poru podla § 12 ods. 1 pism. ) zdkona o upominacom konani.“ Ustavny stid v oddvodneni poukazal
aj na doterajsiu rozhodovaciu prax tstavného stidu v konaniach IV. US 118/2020, II. US 177/2020,
IV. US 369/2020. Rozhodnutie I1l. senatu tstavného stidu tak respektovalo vyssie uvedeny plenarny
nalez a to i napriek tomu, Ze sudcom spravodajcom bol v tejto veci uz spominany Dr. Sorl.

Domnievame sa, ze primdrnym tcelom elektronizacie justicie ma byt zlahcenie pristupu k sidu
a nie zefektivnenie internych procesov. Je legitimne, ak za tymto Gcelom sa od stran konania vy-
zaduje splnenie istych technickych poziadaviek. No hranicou, za ktord by sa nemalo zgjst, je od-
mietanie procesnych podant len preto, Ze sice splfiaji vietky obsahové ndleZitosti podania, no
toto podanie stid odmietne z formalnych dovodov len preto, Ze nie je podané na predpisanom
formuldri a preto nie je spracovatelné automatizovanym spdsobom, ¢im neulahcuje ¢innost sidu.
Navyse sa v tomto pripade javi logickou vyhrada, Ze ak by stazovatel totozny formular dorucil lis-
tinne, okresny sdd by nan prihliadal.

Bezbrehé bazirovanie na splneni formdlnych nalezitosti formuldru na odpor musi nevyhnutne
narazit na materialnu ochranu prav strany konania, ¢o trefne vystihol sudca Sorl vo svojom odli-
nom stanovisku. Moznost podat odpor elektronicky aj listinne, ktoré sa vsak budi posudzovat od-
lisne, aj ked’ st obsahovo totozné, nie je len diskriminacné, ale vedie aj k redlnemu odnatiu prava
na sudnu ochranu.

Zaver

Ucelom tohto ¢lanku bolo poukdzat na to, ako stidy rozhodovali v pripade hrani¢nych situdcif.
Na jednej strane badat velkorysost, s akou stdy akceptovali podania podpisané AdES namiesto
KEP a ako upustili od prilisného formalizmu pri akceptovani priloh elektronickych formularov obsa-
hujicich podanie vo veci samej. No zdroven vidime, aké katastrofalne ndsledky ma pre zalovaného
elektronické podanie odporu voci platobnému rozkazu v upominacom konani zlym spésobom.
Niet pritom rozumného dévodu odmietat takto podané odpory, ak je totozny odpor akceptovany
len s tym rozdielom, Ze je doruceny v listinnej podobe. Je preto vhodné zvazit upustenie od prilis-
ného formalizmu pri posudzovani pripustnosti elektronicky autorizovanych podani prehodnotenim
rozhodovacej praxe dstavného stidu a vieobecnych sddov a taktiez zmenou pravnej dpravy. [l
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Nepovereny prislusnik -
novy problém
v trestnom konani

JUDr. Samuel Marr, PhD., LL. M

ABSTRAKT
,Ucelom trestného prava je nielen trestat, ale aj regulovat (zakonom upravit) trestnopravne vztahy, chranit
svojimi ustanoveniami prava a opravnené zaujmy fyzickych a pravnickych oséb.”" Autor v prispevku pouka-
zuje na skodlivy narativ oznacovania sa policajtov funkciami, ktoré im neprisltichajid s motivom neoprdavnene
sa stylizovat do role OCTK a 7 tejto pozicie dalej vykondvat tikony. Uvedené je nezakonné a danou vadou
postihuje vsetky dalsie dokazy, co sa negativne prejavuje najma na pripravnom konani. Preto je potrebné
uvedené reflektovat dozorovou cinnostou pri vykone previerok vysetrovacich spisov a ,stopntt” vec na za-
Ciatku. Autor si je vedomy vyskytu ndzorovych oponentov, najmd z radov policie. V duchu otvorenej odbornej
komunikdcie preto vola po odbornom vecnom diskurze v tomto smere a podnetnému vymienaniu si ndzorov.
Kliicoveé slova: povereny prislusnik Policajného zboru, vysetrovatel Policajného zboru, oprdvnenia, poli-
cajti bez postavenia orgdnu cinného v trestnom konani

ABSTRACT
Unauthorized Officer - a New Issue in Criminal Proceedings
“The purpose of criminal law is not only to punish but also to regulate criminal-law relations (by statutory
means) and, through its provisions, to protect the rights and legitimate interests of natural and legal persons.”
In this contribution, the author draws attention to the harmful narrative of police officers designating them-
selves by functions to which they are not legally entitled, with the motive of unlawfully styling themselves
as authorities active in criminal proceedings and, from that position, subsequently carrying out procedural
acts. Such conduct is unlawful and renders all subsequent evidence tainted by this defect, which manifests
itself negatively particularly at the pre-trial stage of criminal proceedings. It is therefore necessary to reflect
this issue within supervisory activities carried out during the review of investigative case files and to “halt”
the matter at its very outset. The author is aware of the existence of opposing viewpoints, especially from
within the ranks of the police. In the spirit of open professional communication, the author therefore calls
for an expert, substantive discourse on this issue and for a constructive exchange of views.

Key words: an authorized officer of the Police Force, an investigator of the Police Force, statutory powers,
police officers lacking the status of an authority active in criminal proceedings

1 KURILOVSKA, L - 1. Uvod
TURAY, L.: Quo vadis
trestnd politika. In: Brati- K spracovaniu predmetného prispevku nds podnietila nami osobne identifikovand nova
slavské pravnické forum
2023. Zbornik prispevkov
z medzinarodnej vedeckej
konferencie 12. - 13. sep-

aplikacna prax niektorych Obvodnych oddeleni Policajného zboru (dalej len ,O00 PZ*)
a Odborov krimindlnej policie, Okresnych riaditelstiev Policajného zboru (dalej len
+OKP OR PZ*), spocivajtica v klamlivom oznacovani policajtov funkciami ,povereny prislusnik”
a ,vysetrovatel”
Aktudlne vyzvy trestného organu ¢inného v trestnom konani (dalej len ,OCTK”) je neospravedinite/na. Ospravedinenim
prava. Bratislava : Univerzita| nemoZe byt ani akokolvek dobre mysleny ciel, prikladmo, zefektivnenie spracovavania spisov
Komenského v Bratislave, pri persondlne poddimenzovanej situdcii, ¢i rovhomernejsie prerozdelovanie spisového napadu.
2023,5.25 Zakonodarca imperativne v Trestnom poriadku stanovil, aky okruh policajtov povazuje
za policajtov v postaveni OCTK. Jeho rozsirovanie akymkolvek internym aktom riadenia
Policajného zboru, ktory je v rozpore s Trestnym poriadkom je tak absolutne neplatny z d6-
vodu, Ze podzakonna uprava sa dostava do kolizie s pravnou normou vyssej sily (Trestnym

tembra 2023 na tému . Maskovanie absentujtcej funkcie policajta, ktora determinuje jeho postavenie
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poriadkom), ktorej preto musi a limine ustupit. Zvyraziujeme, Ze ,pre postup orgdnov cin-
nych v trestnom konani a sudy je nevyhnutné, aby sa riadili principom legality (zakonnosti) v po-
stupe $tatnych orgdnov, ktoré podla ¢l.2 odsek 2 Ustavy SR mézu konat iba na zaklade tstavy,
v jej medziach a v rozsahu a spésobom, ktory ustanovi zakon.”* Pokial si k podpisovej dolozke
pod (najmd meritorne rozhodnutie, vysluch a pod.) ,povereny prislusnik” a/alebo ,vysetrovatel
Policajného zboru” pripoji meno, priezvisko a/alebo akademicky titul policajt, ktory takuto funk-
ciu nezastava, mame za to, Ze meritorne rozhodnutie je nezakonné dosledkom absentujiceho
postavenia policajta ako OCTK. Povedané inak ide o rozhodnutie organom nepredpokladanym
normotvorcom v Trestnom poriadku. V Zziadnom pripade nejde o prehnany formalizmus, za aky by
nas nazor cast odbornej verejnosti (najma z radov policie) pravdepodobne oznacila. V podstate
ide o obdobny model ako kedy vo veci v kompetencii vySetrovatela rozhodol povereny prislusnik.
K opacnej situdcii (rozhodnutie vysetrovatelom vo veci inak patriacej do pdsobnosti povereného
prislusnika) povazujeme za potrebné uviest, Ze tito povazujeme za pravne udrzatelnd. K uvede-
nému sme sa uz v minulosti skor publika¢ne vyjadrili, a preto na uvedené odkazujeme. Krdtene
nas argumentacny index odvodzujeme od pripadov, kedy moze vysetrovatel vykonat skratené
vySetrovanie a tiez vysetrovanie vo veciach, v ktorych by sa inak vykonalo skraten€ vysetrova-
nie (na pokyn prokuratora). KedZe opacny model nie je mozny, mame za to, Ze tkony v gescii
vysetrovatela nemoéze nikdy vykonat povereny prislusnik. Rovnako to plati pre policajtov, ktory
nemaji postavenie OCTK. Tito moZzu vykonat len vymedzeny okruh dkonov trestného konania.
Majoritnd cast vsak logicky zakonodarca priznal iba poverenému prislusnikovi, ten vsak moéze
vykonat dkony (va&sinu) policajta absentujticeho postavenie OCTK.

Pokial aplikac¢na prax niektorych sucasti Policajného zboru zavadza trend klamlivého oznaco-
vania policajtov funkciami, ktoré im zakonne neprindlezia s motivdciou, uvedenym im umoznit
vykonavat tkony trestného konania, ide o obzvlast skodlivy narativ. Voci tomuto sa kategoricky
vymedzujeme a opisany trend podrobujeme ostentativnej kritike.

2.Pravne ukotvenie postavenia povereného prislusnika
a vysetrovatela Policajného zboru

Na tcely Trestného poriadku (a na Gcely daného prispevku) sa policajtom rozumie ,vysetrova-
tel' Policajného zboru”? a ,povereny prislusnik Policajného zboru.”* ,Policajtom sa na tcely tohto
zakona rozumie aj prislusnik Policajného zboru, ktory nie je vysetrovatelom Policajného zboru
alebo poverenym prislusnikom Policajného zboru uvedenym v odseku 7 pism. a), b) a d) v rozsahu
urcenom vseobecne zavaznym pravnym predpisom, ktory vyda Ministerstvo vnutra Slovenskej
republiky na vykonavanie rozhodnuti, opatreni a tkonov trestného konania vo vysetrovani alebo
v skratenom vysetrovani.”®

Z citovanych ustanoveni bez potreby hibavejsich dvah rezultuje, 7e OCTK s plnym katalégom
prav a tomu zodpovedajlicich povinnosti na vykonavanie tkonov trestného konania, st len pove-
reny prislusnik a vySetrovatel. Osobitna kategdria policajtov ( ako to vyjadruje zakonodarca),
ktorf nie st poverenymi prislusnikmi a/alebo vySetrovatelmi preto disponuje len vymedzenym
(obmedzenym) rozsahom opravneni - vid naposledy citované ustanovenie. Obmedzenie oprav-
nenf tejto skupiny policajtov v nadvaznosti prave na § 10 ods. 9 Trestného poriadku spresnuje
exemplifikativnym vypoctom obsiahnutym v § 1 Vyhldska Ministerstva vntitra Slovenskej repub-
liky ¢islo 275 z 26. jala 2022 o rozsahu vykonavania rozhodnuti, opatreni a Gkonov trestného
konania vo vysetrovani alebo skratenom vysetrovani (dalej len ,Vyhlaska“).

Akykolvek policajt, ktory nie je poverenym prislusnikom a/alebo vysetrovatelom preto moze
v trestnom konani vykonat iba tie ikony, ktoré mu umoznuje vykonat Vyhlaska.

Bez znalosti elementdrnej Struktiry Policajného zboru (tu osobitne OO PZ a OKP OR PZ) by
identifikovanie vyssie anticipovaného problému nebolo spravidla dobre mozné. Vyraznym indi-
katorom, Ze policajt, oznaceny napriklad ako nprap. Barbora Mala - povereny prislusnik, pove-
renym prislusnikom redlne nie je, je hodnost. Uvedenému je tak preto, Ze povereny prislusnik
Policajného zboru - tzv. ,skratenar” je v ramci organizacnej Struktury akéhokolvek OO PZ
v Slovenskej republike v dostojnickej hodnosti. Preto ak pri podpisovej dolozke nie je dostoj-
nicka hodnost policajta, ide s vysokou pravdepodobnostou o vyssie rozvedeny neduh aplikacnej
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2 REMETA, R.: Aktudlne
otazky zaistovania ndstro-
jov a vynosov z trestnej ¢in-
nosti. In: Mi'niky prdva
v stredoeurépskom priesto-
re 2024. Bratislava : Univer-
zita Komenského v Bratisla-
ve, 2024, s. 541.

3 §10 ods. 7 pism.a)
Trestného poriadku

4§10 ods. 7 pism.d)
Trestného poriadku

58§10 0ds.9
Trestného poriadku

6 A. VSeobecna cast,
strana ¢islo 1 odsek 1,
odsek 2 Dovodovej spravy
k Vyhlaske Ministerstva
vnutra Slovenskej republiky
o rozsahu vykondvania roz-
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hodnuti, opatreni a tkonov
trestného konania vo vy-
Setrovanf alebo skratenom
vySetrovan{

7 §11 ods. 1 pism.a)

a pism.b) zakona ¢islo
73/1998 Z.z. o statnej
sluzbe prislusnikov Poli-
cajného zboru, Slovenskej
informacnej sluzby, Zboru
vazenskej a justicnej straze
a Zeleznic¢nej policie

8 §13 pism.a) a pism.b)

zakona ¢islo 73/1998 Z. z.
o statnej sluzbe prislusnikov
Policajného zboru, Sloven-
skej informacnej sluzby,
Zboru vézenskej a justi¢nej
stréZe a Zelezni¢nej policie
§ 23 ods. 1 pism. ¢) zakona
Cislo 73/1998 Z.z. o Statnej
sluzbe prislusnikov Poli-
cajného zboru, Slovenskej
informacnej sluzby, Zboru
vazenskej a justi¢nej straze
a Zelezni¢nej policie

10 § 24 ods. 1 pism.b)

1

—_

bod 1-2 zdkona ¢islo
73/1998 Z.z. o $tatnej
sluzbe prislusnikov Poli-
cajného zboru, Slovenskej
informacnej sluzby, Zboru
vazenskej a justi¢nej straze
a Zelezni¢nej policie

§33 ods. 1 zdkona ¢islo
73/1998 Z.z. o statnej
sluzbe prislusnikov Poli-
cajného zboru, Slovenskej
informacnej sluzby, Zboru
vazenskej a justi¢nej straze
a Zelezni¢nej policie

12 CENTES, J. - SANTA, J.:

K niektorym aplikacnym
poznatkom prokuratorov

k zakonnosti vykonavania
db6kazov. In: Bratislavské
pravnické férum 2019.
Zbornik prispevkov z me-
dzinarodnej vedeckej kon-
ferencie 14. - 15. februdra
2019 na tému Zakonnost
a pripustnost dokazov

v trestnom konani. Bratisla-
va: Univerzita Komenského
v Bratislave, 2019, s. 32
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praxe. Inym vysvetlenim je samozrejme to, Ze by si policajt omylom uviedol nizsiu hodnost, aka
mu redlne prislicha (napriklad z pred obdobia Gspesného absolvovania tzv. déstojnickej skoly).
Takyto pripad sme vSak osobne nikdy neidentifikovali.

Splnomocnujuce ustanovenie § 10 ods. 9 Trestného poriadku v spojeni’s Vyhlaskou ako i do-
vodovou spravouk nej, v odovodneni k vseobecnej ¢asti Vyhlasky uvadza, ze désledkom novely
tzv. Policajného zakona prislo k zmene Trestného poriadku (doplnenie vtedajsieho § 10 ods. 10
Trestného poriadku, teraz § 10 ods. 9 Trestného poriadku) z ¢oho ,pre Ministerstvo vndtra Slo-
venskej republiky vyplynulo vydanie vseobecne zavazného pravneho predpisu. Novo navrhovany
odsek Trestného poriadku ustanovuje, Ze policajtom sa na ucely Trestného poriadku rozumie aj
prislusnik Policajného zboru, ktory nie je vysetrovatelom Policajného zboru alebo poverenym pri-
slusnikom v rozsahu urcenom vseobecne zaviznym pravnym predpisom, ktory vyda Minis-
terstvo vnutra Slovenskej republiky na vykonavanie rozhodnuti, opatreni a tikonov trestného
konania vo vysetrovani alebo v skratenom vysetrovani. Predlozeny navrh vyhlasky Ministerstva
vniitra Slovenskej republiky urcuje tieto tikony, rozhodnutia a opatrenia.”® Dovodova sprava
dalej imperativne urcuje s poukazom na konkrétne ustanovenia Vyhlasky, ktoré (i) rozhodnutia,
(i) opatrenia a (iii) ikony Trestného konania vo vySetrovani alebo skratenom vysetrovani je po-
licajt, ktory nie je poverenym prislusnikom Policajného zboru alebo vysetrovatelom Policajného
zboru, opravneny vykonat. Mozno teda nad rozumnu pochybnost uzavriet, Ze policajt uvedeny
v § 10 ods. 9 Trestného poriadku moze vykonat iba to, comu umoznuje vykonat Vyhlaska.

Ako sme sa uz vyssie zmienili, funkcia povereného prislusnika je dostojnickou funkciou, na do-
siahnutie ktorej je nevyhnutné splnit kvalifikacné predpoklady v zmysle zakona ¢islo 73/1998 Z. z.
o statnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej informacnej sluzby, Zboru vazenskej
a justi¢nej straze Slovenskej republiky a Zelezni¢nej policie (dalej len ,zdkon o $tatnej sluzbe).
Tymito st , kvalifikacny predpoklad vzdelania a kvalifikacna poziadavka policajného vzdelania.“”
V pripade druhej z uvedenych podmienok ide o absolvovanie tzv. ,dostojnickej Skoly” a aj to
v prislusnom zamerant. ,Policajt splfa kvalifikacnd poziadavku policajného vzdelania, ak ziskal
zakladné policajné vzdelanie a je ustanoveny do funkcie s planovanou praporcickou hodnos-
tou, alebo ziskal specializované policajné vzdelanie.”® Tu pripdjame komentdr a zvyrazrnujeme,
Ze policajt so zdkladnym policajnym vzdelanim nie je sticastou dostojnickeho zboru, teda zako-
nite nemoze byt poverenym prislusnikom. S poukazom na § 20 ods. 1 pism. a) bod 1 -5 zakona
o statnej sluzbe su praporcickymi hodnostami (i) strazmajster v skratke ,strzm.”, (ii) nadstraz-
majster v skratke ,nstrzm.”, (iii) podpraporcik v skratke ,pprap.”, (iv) praporcik v skratke ,prap”
a (v) nadprdaporcik v skratke ,nprdp.”. Ziskanim Specializovaného policajného vzdelania a za-
radenim na dostojnicku funkciu (povereny prislusnik), bude tento poZivat minimdlne najnizsiu
doéstojnicku hodnost podporucik v skratke ,ppor” (z ktorej ho nie je mozné disciplindrne zdegra-
dovat o jeden stupen, pretoze by klesol do niektorej z praporcickych hodnosti. K tomu pozri § 55
ods. 2 zdkona o Stdtnej sluzbe).

Na tomto mieste akcentujeme zakladné referencné pravne normy a teda, ze ,policajt md na-
rok na povysenie do vyssej hodnosti, ak spliia kvalifikacnd poziadavku policajného vzdelania pre
hodnost.”® ,Kvalifikacné predpoklady na povysenie do hodnosti st pre déstojnicke hodnosti az
do nadporucika tplné stredné vzdelanie a specializované policajné vzdelanie.”™

, Policajt sa ustanovi do volnej funkcie, ak spliia pozadované kvalifikacné predpoklady na tdto
funkciu, ak tento zakon neustanovuje inak. Do funkcie, na ktoru sa vyzaduje specialna odborna
sp6sobilost, sa policajt ustanovi, ak splia tdto sposobilost a osobitny predpis neustanovuje inak.
Ustanovené kvalifikacné predpoklady na funkciu nemozno odpustit pri ustanoveni do funkcie
v stalej statnej sluzbe.”™

Vzhladom na dosial’ uvedené povazujeme meritérne rozhodovanie policajtmi absentujicimi
funkciu a na fiu nadviazané postavenie OCTK za skodlivy narativ, pretoZe rozhodovanie takymito
policajtmi predstavuje rozhodovanie bez opory v zakone. Konkrétne ide o konanie v rozpore
s Vyhlaskou, ¢o vadou nezakonnosti stigmatizuje jednotlivé rozhodnutia ako aj dkony. Napriklad
vypovede. ,Najrozsirenejsim zdrojom dékazov v trestnom konani st prave vypovede oséb.” ™ Tieto
,moézu ozrejmit dolezité udaje o samotnom trestnom cine, tak aj osobe, ktord tento trestny Cin
spachala. Len tazko si mozno predstavit trestnu vec, v ktorej by neboli vypocivani svedkovia.” '

Uvedeny trend nezostal nepovsimnuty ani obhajcami (spravidla s predchddzajicou pracov-
nou empiriou z prostredia policie), ktori uvedené konania zacali napadat a podla nas opravnene.




PRAVNA TEORIA A PRAX -

V neposlednom rade sa zmienime k uz tazsie identifikovanému neopravnenému vydavaniu
sa policajta (v dostojnickej hodnosti a s vysokoskolskym vzdelanim druhého stupna) za vyset-
rovatela. Normotvorca predpokladd menovanie vysetrovatela (ako jedného z mdla policajtov)
do funkcie priamo ministrom vnltra, ¢o svedci vaznosti tejto funkcie. Prave preto povazujeme
neopravnené vydavanie sa policajta za vySetrovatela za neprijatelné.

,Za vysetrovatela mozno urcit policajta, ktory ma vysokoskolské vzdelanie druhého stupria
v odbore pravo, bezpecnostné sluzby alebo v studijnom programe bezpecnostno-prdvna ochrana
0s6b a majetku a ako vysetrovatel Cakatel' v pripravnej stdtnej sluzbe alebo v stalej statnej sluzbe
uspesne vykonal zaverecnu vysetrovatelsku skusku. Zdverecna vysetrovatelska skuska sa nevyza-
duje u policajta, ktory vykonal statnu zaverecnd skusku z tedrie vysetrovania.”™

,Minister méZe vynimocne urcit za vysetrovatela aj policajta, ktory md iné vysokoskolské vzde-
lanie druhého stupna ako v odbore pravo, bezpecnostné sluzby alebo v studijnom programe bez-
pecnostno-prdvna ochrana oséb a majetku a ispesne vykonal zaverecnu vysetrovatelsku skdsku.”

,Dlzka caka telskej praxe vysetrovatela cakatela je jeden rok. Vynimku z tejto dlzky praxe méze
udelit minister len osobam, ktoré majti vysokoskolské vzdelanie druhého stupna v odbore pravo
alebo bezpecnostné sluzby alebo policajtovi, ktory vykonaval skratené vysetrovanie v trvani
najmenej tri roky.“

,Vysetrovatel Cakatel méze vykondvat skrdtené vysetrovanie. Vysetrovatel cakatel moze vyko-
navat aj cinnosti vo vysetrovani'v rozsahu, ktory ustanovi vseobecne zavazny pravny predpis,
ktory vyda ministerstvo.“ "

V danom pripade ide o Oznamenie ¢islo 169/2005 Z.z. o vydani vynosu ¢. 46/2005, kto-
rym sa ustanovuje rozsah c¢innosti vySetrovatela ¢akatela vo vysetrovani. Na zaklade vyssie
citovaného splnomocnujiceho ustanovenia § 34 ods. 6 zdkona o $tatnej sluzbe Minister-
stvo vnltra Slovenskej republiky vydalo ,vynos z 20. aprila 2005 ¢.46/2005, ktorym sa ustano-
vuje rozsah cinnosti vysetrovatela cakatela vo vysetrovani. Viynos ustanovuje rozsah cinnosti,
ktoré méze vykonadvat vysetrovatel Cakatel vo vysetrovani. Vynos nadobdda tcinnost 1. mdja
2005. Vynos je uverejneny v Ciastke 46/2005 Vestnika Ministerstva vnutra Slovenskej republiky
a mozno don nazriet na Ministerstve vnutra Slovenskej republiky, na krajskych riaditelstvach Poli-
cajného zboru a na okresnych riaditelstvach Policajného zboru.”'®

V konkrétnom pripade advokat napadol staznostou uznesenie o vzneseni obvinenia z dévodu,
Ze ho vo veci obzvlast zavazného zlocinu (v zmysle internej Gpravy Policie $lo o vec Standardne
v posobnosti tzv. Krajskej krimindlky) vydal vysetrovatel ¢akatel, ktory sa pod dané rozhodnutie
podpisal ,ako vysetrovatel”. In concreto slo o ojedinely pripad, kedy advokat v inej trestnej veci
priblizne pred dvoma mesiacmi napadal meritérne rozhodnutie toho istého policajta, ktory sa
kratko po jeho preveleni na oddelenie vysetrovania, odboru krimindlnej policie Okresného ria-
ditelstva XY vyddval za vysetrovatela. Désledkom kratkeho ¢asového odstupu, advokat spravne
identifikoval nemoznost lege artis zastavat funkciu vySetrovatela a z daného dévodu tGspesne na-
padol (inak pravne sprdvne) uznesenie o vzneseni obvinenia. Aj takdto ojedineld situdcia odhalila
nebezpecny trend v radoch policie, ktory je potrebné zacat nekompromisne zastavovat uz pri
vykone dozorovej ¢innosti. Pre prokuratora bude logickym indikativom minimalne praporcicka
hodnost pri ,poverenom prislusnikovi” a kratky ¢asovy odstup od dozorovania veci poverenému
prislusnikovi, ktory sa ,zrazu” stal vySetrovatefom.

Samozrejme, potlacenie uvedeného trendu nebude mozné lplne. Predstava, Ze minimadlne
meritérne rozhodnutia pod podpisovou dolozkou opravneného subjektu nenapisu policajti bez
prislusnej funkcie je utépiou. Je vsak neprijateln€, aby sa nezékonny postup vobec dostal do po-
zornosti obhajoby takto flagrantnym oznacovanim sa policajtov, im neprislichajdcimi funkciami.

Zaver

Prispevkom sme Sirokému odbornému auditériu ponukli nds pohlad na rozmach skod-
liveho trendu oznacovania sa policajtov funkciami, ktoré im nepatria. Uvedenym
sa policajti neopravnene $tylizuji do role OCTK. Pri odhaleni uvedeného obhajobou, tito dspesne
staznostnymi podaniami napada meritérne rozhodnutia a tiez Ziada o prieskum zakonnosti po-
dla § 210 Trestného poriadku. Konanie opisanymi policajtami stigmatizuje vadou nezakonnosti
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vsetky nimi vykonané dkony, ktoré je dosledkom uvedeného potrebné zopakovat (avsak uvedené
nie je vZdy mozné v rovnakej kvalite).

Zjednanie napravy by nemalo byt len v hladaciku obhajoby, ale tiez prokuratorov, nie je
totiz a priori mozné vylucit napriklad odmietnutie obZaloby sidom prave s poukazom
na uvedené, ako aj namietanie zakonnosti v uvedenom smere napriklad az v odvolani a pod.
,Nesprdvne pochopenia a vyklady ustanoveni zakladnych trestnopravnych predpisov ndsledne sp6-
sobuju, Ze sa v praxi opakovane vyskytujd chyby, ktoré by sa vyskytovat nemali“*. ,TaktieZ je nutné
konstatovat, Ze niektoré pochybenia zostdvaju nepovsimnuté, a tym padom meritérne rozhodnutia
nezdakonné.”*® Osobne sme iniciovali pri vykone previerky spisovych materidlov po zacati trest-
ného stihania doloZenie vietkych potrebnych listinnych podkladov (prikladmo: doloZenie pove-
renia, opis funkénych povinnosti v zmysle aktudlne zastavanej funkcie a pod.) v tych pripadoch,
pri ktorych sme spozorovali niektory z vyssie popisanych indikativov. Mame za to, Ze i v pripade,
ak by bolo do spisu alebo len dozorového dennika dolozené poverenie bez opory v zakone, je
potrebné policajtovi trestnd vec okamzite odnat a tak zabezpecit, aby skrdtené vysetrovania ako
aj vyetrovanie vykonavali policajti, ktori spifiaju kvalifika¢né predpoklady a zastdvajd prislusni
funkciu. Uvedené by bolo vhodné riesit aj na medzirezortnych poraddch. [ |
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Rozhodnutie ESLP

Kulak proti Slovensku

a pretrvavajuce nedostatky nasho
Trestného poriadku pri ochrane
advokatskeho tajomstva

doc. JUDr. Zuzana Mlkva lllyova, PhD.
Magr. Igor Hron, PhD.

ABSTRAKT

Rozhodnutie Eurépskeho sudu pre ludské prava vo veci Kuldk proti Slovensku (¢. 57748/21) predstavuje vyznamny milnik
v oblasti ochrany advokdtskeho tajomstva a prdva na sukromie advokdtov pri zdsahoch orgdnov ¢innych v trestnom
konani. Sud konstatoval porusenie clanku 8 Dohovoru v désledku viacerych systémovych nedostatkov v slovenskom
pravnom poriadku, ktoré sa tykali najma: i) absencie ndslednej sidnej kontroly zakonnosti prehliadky advokdtskej kan-
celdrie, i) nedostatocnej ochrany dévernych udajov podliehajicich advokdtskemu tajomstvu, iii) neprimeranej dizky
zaistenia pracovného pocitaca stazovatela a iv) prekrocenia rozsahu prikazu pri znaleckom skidmani zaistenych udajov.
Sud zdéraznil, Ze slovenské organy zlyhali v zabezpeceni adekvatnych procesnych zaruk, ktoré by chranili doverné infor-
mdcie advokdtov pred svojvolou stdtnych organov. V reakcii na tieto nedostatky doslo k viacerym legislativnym zmendm,
predovsetkym prostrednictvom noviel Trestného poriadku zakonom €. 111/2023 Z. z. a zakonom ¢. 40/2024 Z. z., kto-
rymisa i) posilnila prdvomoc zastupcu Slovenskej advokdtskej komory a sudu pri zdsahoch do advokdtskych kanceldrif,
ii) sprisnili pravidla na zaistenie pocitacovych ddajov a iii) zaviedla poziadavka na sudny prikaz aj pri prehliadke inych
priestorov (napr. advokdtskych kancelarii). Napriek tymto pozitivnym posunom vsak niektoré nedostatky pretrvdvaju,
predovsetkym v oblasti nakladania so zaistenymi pocitacovymi udajmi a v nedostatocnej pravnej Uprave ich selekcie,
ochrany a likviddcie. Clinok poukazuje nielen na obsahové jadro rozhodnutia ESLP, ale aj na stav implementdcie jeho
poziadaviek do slovenskej legislativy a potrebu dalSich nadvéaznych reforiem.

Kliicoveé slova: advokatske tajomstvo, zaistenie pocitacovych tdajov, ESLP, pravo na sukromie

ABSTRACT
The ECtHR Judgment in Kulak v. Slovakia and the Persistent Shortcomings of our
Code of Criminal Procedure in Protecting Legal Professional Privilege
The judgment of the European Court of Human Rights in the case of Kuldk v. Slovakia (no. 57748/21) represents a sig-
nificant milestone in the protection of legal professional privilege and the right to privacy of lawyers when subjected to
interference by law-enforcement authorities. The Court found a violation of Article 8 of the Convention due to several
systemic shortcomings in the Slovak legal order, in particular: i) the absence of ex post judicial review of the lawfulness
of the search of a law office, ii) insufficient protection of confidential information covered by legal professional privilege,
iii) the excessive length of time for which the applicant’s work computer was seized, and iv) the exceeding of the scope
of the warrant during the expert examination of the seized data. The Court emphasised that the Slovak authorities had
failed to ensure adequate procedural safeguards to protect lawyers” confidential information against arbitrary inter-
ference by state authorities. In response to these deficiencies, several legislative amendments were adopted, primarily
through amendments to the Code of Criminal Procedure by Act No. 111/2023 Coll. and Act No. 40,2024 Coll., which:
i) strengthened the powers of the representative of the Slovak Bar Association and the courts in interventions affecting
law offices, ii) tightened the rules governing the seizure of computer data, and iii) introduced the requirement of a war-
rant also for the search of other premises (e. g. law offices). Despite these developments, certain shortcomings persist,
in particular with regard to the handling of seized computer data and the insufficient legal framework for their sifting,
protection and destruction. The paper therefore highlights not only the substantive core of the ECtHR judgment, but
also the state of implementation of its requirements in Slovak legislation and the need for further, follow-up reforms.
Keywords: legal professional privilege, seizure of computer data, ECtHR, right to private life
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Uvod

Dna 3. aprila 2025 bol vyhldseny rozsudok Eurépskeho sidu pre ludské prava (dalej len
,ESLP*) vo veci Kulak proti Slovensku (staznost ¢. 57748/21), ktoré bolo prijaté 7. marca 2025
(dalej aj ako ,rozhodnutie”). Rozhodnutie sa stalo pravoplatnym 3. jila 2025, pricom ohlasy
nan postupne pribldaju aj zo zahranicia.' Stazovatel je advokat, pricom staznost sa tykala
predovsetkym nezakonného postupu pri prehliadke jeho advokatskej kanceldrie, absencie
selekcie zaistenych pocitatovych tdajov a nedimernej dizky trvania zaistenia jeho pracov-
ného pocitaca. Vyznam tohto rozhodnutia spociva predovsetkym v poukdzani na nedostatky
slovenského pravneho poriadku tykajice sa ochrany advokatskeho tajomstva a sikromia
pri zasahoch organov ¢innych v trestnom konani.? Niektoré z identifikovanych nedostatkov,
na ktoré poukazal ESLP v predmetnom rozhodnuti, boli odstrdnené novelizaciou Trestného
poriadku, prijatou este v priebehu konania o staznosti. Predovsetkym ide o novelu vykonand
zakonom €. 111/2023 Z. z., ktora reagovala na potrebu posilnit procesné zaruky pri zasahoch
do zakladnych prav a slobdd. Nie vsetky vyhrady zo strany Eurépskeho stdu pre ludské prava
v tomto rozhodnuti vsak boli uz pretavené do nevyhnutnych zmien v slovenskom pravnom po-
riadku. Cielom tohto ¢lanku je preto jednak sprostredkovat najddlezitejsie zavery vyplyvajice
zrozhodnutia Kulak proti Slovensku, ktoré zvyraziuju zaruky advokatov pred neoprdvnenymi
postupmi organov ¢innych v trestnom konani, ale najma poukdzat na nadalej pretrvavajice
nedostatky nasej pravnej Gpravy.

Strucné zhrnutie skutkového stavu
vo veci Kulak proti Slovensku

Dria 28. oktébra 2020 bol advokat Mgr. Tomas Kuldk (dalej aj ako ,stazovatel”) obvineny
v tzv. kauze Vichrica za zlocin zasahovania do nezavislosti sidu podla § 342 ods. 1, ods. 2
pism. b) zékona ¢.300/2005 Z. z. Trestny zakon (dalej len ,TZ*). Obvinenie voci jeho osobe
bolo od pociatku zalozené na vypovedi jedinej osoby, pricom islo o svedka, ktorému boli
za spoluprdcu ponuknuté benefity zo strany organov ¢innych v trestnom konanf. Pre tplnost
je nutné dodat, Ze stazovatel bol rozsudkom Specializovaného trestného siidu z 10. februara
20252 oslobodeny spod obzaloby v plnom rozsahu, pricom toto rozhodnutie nadobudlo voci
nemu pravoplatnost 14. mdja 2025.

Bezprostredne po doruceni obvinenia stazovatelovi pristdpili prislusnici Policajného zboru
k prehliadke priestorov jeho advokatskej kanceldrie. Pred vykonanim prehliadky bola kon-
taktovana obhajkyna a zaroven bol na prehliadku priestorov advokatskej kanceldrie prizvany
zastupca Slovenskej advokatskej komory (dalejlen ,SAK”). Prehliadka priestorov advokatskej
kancelarie bola vykonana prislusnikmi Policajného zboru bez predchadzajiceho vydania pi-
somného prikazu.* Na zdklade vyzvy stazovatela a jeho obhajkyne na predlozenie pisomného
prikazu na vykonanie prehliadky inych priestorov a pozemkov v slade s vtedy platnym znenim
§ 101 ods. 1 Trestného poriadku® prislusnici Policajného zboru uviedli, Ze takymto pisomnym
prikazom nedisponuju, nakolko nebol vydany. Zdroven vsak uviedli, Ze konali na zaklade te-
lefonického sthlasu dozorovej prokuratorky na vykonanie prehliadky priestorov advokdtskej
kanceldrie staZzovatela. Zo zdpisnice o vykonani prehliadky priestorov advokatskej kanceldrie
stazovatela vyplyva, ze organy ¢inné v trestnom konani postupovali v zmysle § 101 ods. 3 Trest-
ného poriadku® vtedy platnej pravnej tpravy, teda vykonali prehliadku bez predchadzajiceho
pisomného prikazu prokurdtora za splnenia zdkonnych podmienok, konkrétne, Ze vydanie
takéhoto prikazu nebolo mozné zabezpecit vopred a vec neznesie odklad. Tak obhajkyra ako
aj zastupca SAK zhodne namietali nezakonnost vykonania prehliadky priestorov advokdtskej
kanceldrie a akychkolvek na nu nadvazujucich ikonov z dévodu absencie pisomného prikazu
prokurdtora podla §101 ods. 1 TP a nesplnenie zakonom vyzadovanych predpokladov pre
postup podla § 101 ods. 3 TP vtedy platnej pravnej dpravy.”

Napriek vyssie uvedenym namietkam vykonali prislusnici Policajného zboru prehliadku ad-
vokatskej kanceldrie, v ramci ktorej advokatovi dorucili Prikaz Uradu $pecialnej prokuratdry,
Generdlnej prokuratiry Slovenskej republiky na uchovanie a vydanie pocitacovych tdajov
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z 21. oktébra 2020. Na zéklade uvedeného prikazu boli organy ¢inné v trestnom konani oprav-
nené vydat a uchovat vylu¢ne tie pocitaCové udaje, ktoré obsahovali (aj samostatne) klicové
slova vyslovne vymedzené v prikaze, pricom islo spolu o pat vyrazov.? V ramci prehliadky bol
stazovatelov pocitac zaisteny, pricom ho policia ubezpecila ze mu bude vrateny do dvoch,
najneskor troch dni.

Po vykonani prehliadky stazovatel uplatnil ndmietky voci postupu policie prostrednictvom
staZnosti proti uzneseniu o vzneseni obvinenia z 2. novembra 2020. Sicasne, 4. novembra
2020, podal ziadost o preskimanie zdkonnosti postupu vysetrovatela podla § 210 TP, v ramci
ktorej sa domahal aj vratenia zaisteného pracovného pocitaca, ktory bol v tom case drzany
policiou uz sedem dni. V oboch podaniach stazovatel predovsetkym namietal, Ze zaisteny
pocitac obsahuje Gdaje podliehajlice povinnosti mlcanlivosti, ktord je ako advokat povinny
zachovavat podla § 23 ods. 1 zakona ¢. 586/2003 Z. z. o advokdcii. Poukazoval tieZ na to,
Ze tieto udaje nijako nesuvisia s trestnym konanim vedenym voci nemu a Ze ich zaistenim
dochadza k priamemu zdsahu do prav tretich osob, konkrétne jeho klientov.?

Dozorova prokurdtorka v postupe policie nezakonnost nevzhliadla, preto sa stazovatel
domahal ochrany svojich prav na Ustavnom stide Slovenskej republiky, kde namietal predo-
vsetkym porusenie ¢lanku 8 Dohovoru o ochrane fudskych prav a zakladnych slobod (dalej aj
ako ,Dohovor”). V Ustavnej staznosti stazovatel poukazoval na rozsiahlu rozhodovaciu prax
ESLP vo vztahu k ochrane advokatskeho tajomstva a z tohto vyplyvajicimi zvysenymi poZia-
davkami na procesné zdruky, ktoré su vyzadované zo strany ESLP pri prehliadkach priestorov
advokatskych kancelarif, resp. vo vztahu k akymkolvek zésahom proti advokatom.' Stazovatel
rovnako upozortioval na neprimerant dizku zaistenia jeho pracovného pocitaca, ktory mali
v danom ¢ase prislusnici Policajného zboru uz po dobu dvoch mesiacov. Ustavnému sidu SR
daval stazovatel' do pozornosti aj konkrétne rozhodnutia ESLP, a to napriklad rozhodnutie v pri-
pade lliya Stefanov proti Bulharsku, v ktorom bol stazovatelovi (advokatovi) na dobu dvoch
mesiacov zaisteny pocitac, ¢o ESLP posudil ako porusenie prava na sikromny a rodinny Zivot,
nakol'ko to malo negativny dopad na pracu advokata.™

Ustavny sdd SR vydal 25. mdja 2021 uznesenie ¢ k. 1. US 226/2021-26, ktorym dstavni
staznost stazovatela odmietol. Dovodom odmietnutia Gstavnej staznosti bol udajny nedo-
statok pravomoci Ustavného stidu SR s nasledovnym odévodnenim: ,Platnd a dcinnd pravna
Uprava trestného konania nepochybne umozuje stazovatelovi ako obvinenému a pripadne aj
v dalSom stddiu trestného konania (po podani obzaloby) ako obzalovanému prdvne ucinnym
spésobom namietat porusenie zakladnych prav a slobéd garantovanych ustavou, resp. prav
garantovanych dohovorom, ku ktorym malo déjst v désledku tdajného nezakonného postupu
vysetrovatela a Specialnej prokuratdry v predmetnej trestnej veci. Tak ako sud prvého stupria,
ktory bude opravneny konat a rozhodovat'v trestnej veci stazovatela po skonceni pripravného
konania, aj odvolaci sud v pripade podania odvolania v predmetnej trestnej veci su sidmi's pl-
nou jurisdikciou, v prdvomoci ktorych je postdenie vsetkych relevantnych skutkovych aj prav-
nych okolnosti pripadu vratane zakonnosti a dstavnosti postupu organov pripravného konania
v trestnej veci stazovatela v tomto stddiu trestného stihania predchddzajicemu podaniu obza-
loby (obdobne napr. Ill. US 75/05 alebo III. US 109/05, lil. US 469/2012).“ 2

Pracovny pocitac stazovatela mu bol vrateny az 21. janudra 2022, teda priblizne po pét-
nastich mesiacoch od jeho zaistenia. Tato neprimerand dizka zaistenia pracovného pocitaca
advokata bolo odévodnovanad tdajnou pracovnou zaneprazdnenostou znalca povereného
vyhotovenim znaleckého posudku. Samotné znalecké dokazovanie navyse prebehlo v rozpore
s prikazom prokuratorky na uchovanie a vydanie pocitacovych tdajov. Tento prikaz vyslovne
obmedzoval rozsah vyhladdvania na pat v prikaze uvedenych klti¢ovych slov, ktoré mali zabez-
pecit selektivne vyhladanie len tych dokumentov, ktoré boli relevantné pre konkrétnu trestnd
vec vedenu proti stazovatelovi. Napriek tomu bol rozsah vyhladavania svojvolne rozsireny
na celkovo 176 vyhladdvacich vyrazov, vratane samotného priezviska stazovatela. Vysledkom
bolo ziskanie 4 562 dokumentov, ktoré obsahovali toto priezvisko, hoci iSlo prevazne o beznu
pravnu agendu staZovatela, nestvisiacu s predmetom trestného konania. Napriek zjavnej
extenzivnosti a neprimeranosti zasahu bolo v obzalobe z 30. marca 2023, podanej byvalym
Uradom 3pecialnej prokuratry, konstatované, Ze vysledky uvedeného znaleckého skimania
nepriniesli pre trestné konanie ziadne relevantné dokazy."™
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priestorov alebo pozemku,
alebo jeho zamestnancovi

pri prehliadke, a ak to nie je
mozné, najneskér do 24 hodin
po odpadnuti prekazky, ktora
branila doruceniu.”

6 Ustanovenie § 101 ods. 3 Trest-
ného poriadku v znenf plat-
nom a tcinnom k 28.10.2020
znelo: ,Bez prikazu alebo
suhlasu podla odseku T moze
policajt vykonat prehliadku
inych priestorov alebo pozem-
kov len vtedy, ak prikaz alebo
sthlas nemozno dosiahnut
vopred a vec neznesie odklad
alebo ak ide o osobu pristih-
nutd pri trestnom cine, alebo
o osobu, na ktord bol vydany
prikaz na zatknutie, alebo
o prenasledovant osobu, ktord
sa ukryva v tychto priestoroch.
O vykonani tohto tkonu musi
vsak bez meskania upovedo-
mit organ, ktory je opravneny
vydat prikaz alebo sdhlas podla
odseku 1.”lo: ,Bez prikazu
alebo suhlasu podla odseku
1 méze policajt vykonat pre-
hliadku inych priestorov alebo
pozemkov len vtedy, ak prikaz
alebo sthlas nemozno do-
siahnut vopred a vec neznesie
odklad alebo ak ide o osobu
pristihnutd pri tresthom cine,
alebo o osobu, na ktord bol vy-
dany prikaz na zatknutie, alebo
o prenasledovant osobu, ktord
sa ukryva v tychto priestoroch.
O vykonani tohto ukonu musf
vsak bez meskania upovedo-
mit organ, ktory je opravneny
vydat prikaz alebo suhlas podla
odseku 1.”
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Kuldk proti Slovensku,
¢.57748/21, 8§21 - 25,
3. april 2025.

8 Urad $pecidlnej prokurattiry
Generalnej prokuratdry
Slovenskej republiky, Prikaz
na uchovanie a vydanie
pocitacovych tdajov
zo dnia 21. oktébra 2020,
¢.k. VII/3 Gv 76/19/1000-373.

9 Uznesenie
Ustavného stdu SR,
sp.zn.: 1.US 226-2021-26
zo dna 25. maja 2021.
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10 Kruglov a dalsi proti Rusku,
¢.11264/04 a 15 dalsich,
§125, 4. februar 2020;
Yuditskaya a dal3i proti Rusku,
¢.5678/06,§ 27, 12. februar
2015; Xavier Da Silveira proti
Francuizsku, ¢.43757/05, § 41,
21. januar 2010; Leotsakos
proti Grécku, ¢.30958/13,
§42, 4. oktéber 2018.

1

—_

lliya Stefanov proti Bulharsku,
¢.65755/01, §§ 41 - 42,
22. mdj 2008.

12 Uznesenie
Ustavného sddu SR,
sp.zn.: 1.US 226-2021-26
zo dna 25. mdja 2021.
(bod 30).

13 Urad $pecidlnej prokuratdry
Generanej prokuratdry SR,
Obzaloba z 30. marca 2023
v konani vedenom pod sp. zn.
VII/3 Gv 59/21/1000 - 130.

14 Postup nebol v sulade so zdko-
nom, t.j. nebol “in accordance
with the law” v zmysle ¢lanku
8 ods. 2 Dohovoru. Pozri Kulak
proti Slovensku, ¢. 57748/21,
§89, 3. april 2025.

15 Kulak proti Slovensku,
&.57748/21,§ 84, 3. april 2025.

16 Kulak proti Slovensku,
¢.57748/21,§ 84,
3. april 2025.

17 Pre prehladny sumdr pozri
blizsie: BACHMAIER WINTER,
Lorena. A plea for common
standards on the lawyer-client
privilege in EU cross-border
criminal proceedings in light
of advancing digitalisation.
Eucrim: The European Criminal
Law Associations” Forum,
3/2024,.223 - 225.

18 Sargava proti Estonsku,
¢.698/19, 8§88 - 109,
16. november 2021.

19 Agora a dalsi proti Rusku,
¢.28539/10, § 8, 13. okt6-
ber 2022; Kruglov a dalsi
proti Rusku, ¢. 11264/04
a 15 dalsich, § 125, 4. februar
2020. Modestou proti Grécku,
¢.51693/13, § 50, 16. marec
2017. Sargava proti Estonsku,
¢.698/19, § 107, 16. novem-
ber 2021.
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K dnesnému dru nebol staZzovatel oboznameny s tym, ako bolo naloZené so zachytenymi
Udajmi z jeho pracovného pocitaca, a nemad ziadnu informaciu o tom, kedy, resp. ¢i vobec
doslo kich zniceniu v sdlade s pravnymi predpismi.

Podstata rozhodnutia Europskeho sudu pre fudské prava
s dorazom na vytknuté nedostatky slovenskej
pravnej upravy

ESIP vo svojom rozhodnuti vyhlasenom 3. aprila 2025 vo veci Kuldk proti Slovensku (staznost
¢.57748/21) konstatoval porusenie ¢lanku 8 Dohovoru, pretoZe postup pri prehliadke advo-
katskej kanceldrie a zaistenie pracovného pocitaca stazovatela nebol v stlade so zakonom.™

Podstata rozhodnutia predstavuje vyznamny prispevok k ochrane advokatskeho tajom-
stva, procesnych zaruk v trestnom konani a prava na respektovanie sukromného zZivota podla
¢lanku 8 Dohovoru. Porusenie prav stazovatela ESLP identifikoval na zaklade nedostatocnych
zaruk a systémovych nedostatkov v slovenskej pravnej tprave, ktoré sa prejavili najma v dvoch
oblastiach: v absencii nezavislého sidneho prieskumu po vykonanfi prehliadky a v nedosta-
tocnej ochrane ddajov podliehajicich advokatskemu tajomstvu. Vyhrady ESLP mozno kate-
gorizovat do viacerych skupin, ktoré rozoberame nizsie.

1. Absencia naslednej sudnej kontroly

V prvom rade ESUP poukdzal na to, Ze slovensky pravny poriadok v relevantnom case neza-
bezpecoval moznost efektivneho a nezavislého preskiimania zakonnosti a primeranosti
prehliadky advokatskej kanceldrie. Kontrola bola zverena vylu¢ne prokuratorovi, ktorého
postavenie nezodpovedd standardu nezavislého a nestranného organu v zmysle ¢lanku
6 Dohovoru.™ Navyse, podla bodu 84 rozhodnutia ,akékolvek moznosti, ktoré mal stazovatel
na napadnutie prikazu alebo jeho vykonania v tresthom konani vedenom proti nemu, sa tykali
ochrany jeho prdva na spravodlivy proces pri rozhodovani o trestnom obvineni, ¢o nie je pred-
metom tohto pripadu, a nemali by priamy dopad na prdva chrdnené samostatne podla cldnku 8
Dohovoru (pozri Plechlo v. Slovensko, ¢. 18593/19, § 46, 26. oktdbra 2023). Systém ndsledného
studneho schvalovania uz v sicasnosti ustanovuje § 101 ods. 2 Trestného poriadku v zneni za-
kona ¢.40/2024 Z. z., ktory nadobudol G¢innost 15. marca 2024." 1

2. Nedostatocna ochrana advokatskeho tajomstva

Po druhé€, rozhodnutie upozoriuje na nedostato¢né garancie ochrany ddajov podliehajtcich
advokatskemu tajomstvu, ¢o stvisi s vyssie uvedenymi poznamkami. Standardne pri posu-
dzovanfi zasahu zohladnuje ESLP pritomnost viacerych faktorov."” Takéto prehliadky musia
byt okrem podliehania dohladu nezavislého sidneho organu, bud’ vopred (ex ante), alebo
nasledne (ex post), zalozené na odévodnenom podozreni, musia byt tGizko vymedzené svo-
jim rozsahom, musi sa na nich zucastnit zastupca advokatskej komory s realnymi pravo-
mocami, a musia existovat uc¢inné mechanizmy, ktoré zabrania tomu, aby mali organy
pristup k dovernému materidlu pred rozhodnutim sudu.”® Tento prieskum musi prebeh-
nut bezodkladne a v pripadoch, v ktorych je sporné, ¢i sa na zaisten€ tdaje vztahuje advo-
katske tajomstvo, tieto Udaje nesmu byt spristupnené organom ¢innym v trestnom konant,
kym vnitrostatne sidy nevykonaji konkrétnu a podrobnd analyzu veci a (ak je to potrebné),
nenariadia vratenie alebo znicenie nosicov Gdajov a/alebo ich kopii."® V kontraste k tymto
standardom preto povazujeme za potrebné uviest nasledujlice Casti rozhodnutia:

85. Prehliadka advokatskej kanceldrie stazovatela viedla k zaisteniu jeho pracovného po-
¢itaca, ktory podla jeho vyjadrenia obsahoval spisy nesuvisiace s trestnym konanim
proti nemu. V tejto stvislosti Std konstatuje, Ze pritomnost zdstupcu Slovenskej advo-
katskej komory pocas prehliadky, ktory nepochybne mal potrebnd pravnu kvalifikaciu
na efektivnu Gcast na tkonoch a ktory bol viazany povinnostou zachovavat advokat-
ske tajomstvo s cielom chranit doéverné materidly a prdva tretich os6b (pozri Golovan
v. Ukrajina, €. 41716/06, § 63, 5. jul 2012, s dalsSimi odkazmi), bola cisto symbolicka
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a formalna, pretoze podla ustanoveni Trestného poriadku Gc¢inného v relevantnom
Case nemal oprdvnenie akokolvek zasiahnut do prehliadky kanceldrie ani do zaiste-
nia pocitaca stazovatela s cielom zabezpecit praktickd a u¢innd ochranu dévernych
informdcif, ktoré pravdepodobne spadali pod advokatske tajomstvo.

[...]

87 Nasledne znalec analyzoval ddta z pocitaca na zaklade kltic¢ovych slov uvedenych
v prikaze prokurdtora (pozri odsek 9 rozhodnutia). Napriek tvrdeniam vlady neexis-
tuju informdcie, ktoré by odévodrovali zdver, Ze boli spristupnené len relevantné
Udaje z pocitaca stazovatela. Sud v tejto suvislosti poukazuje na to, Ze v danom case
pravny poriadok Slovenskej republiky neobsahoval Ziaden postup, ktory by zabezpecil
ochranu materidlov nesuvisiacich s prebiehajticim trestnym konanim a podliehajtcich
advokdtskemu tajomstvu (porovnaj a odli$ od pripadu Wieser a Bicos Beteiligungen
GmbH v. Rakusko, ¢. 74336/01, 8§ 62 - 63, ECHR 2007, pokial'ide o zakonom stano-
vené zaruky, a Wolland v. Norsko, ¢.39731/12, §§ 38 a 63, 17. mdja 2018).

3. Rozsah zasahu a postup znalca

Napokon, vsetky z vyssie uvedenych nedostatkov vyustili do kritiky vo vztahu k analyze tda-
jov z pocitaca. Znalec prekrocil rozsah prikazu a vyhodnocoval data na zaklade vyrazne
sirsieho okruhu kltcovych slov.?’ Neexistoval mechanizmus, ktory by zarucil, ze budd spri-
stupnené len relevantné tdaje. Chyba znalca nebola napravena, pricom nasledky znasal sa-
motny stazovatel.

4. Neprimerana dlzka zaistenia pocitaca

Za neprimeranu povazoval Sud aj dobu zaistenia pracovného pocitaca stazovatela. Pra-
covny pocitac bol stazovatelovi vrateny az po uplynuti patnastich mesiacov, ¢o malo negativny
vplyv na jeho pracu. Dizka zaistenia bola odévodiovana vysokou pracovnou vytazenostou
znalca, avSak Sud tento argument nepovazoval za relevantny.

Vo vztahu k vyhradam Stdu pod bodmi 3 a 4 ddvame do pozornosti nasledujice body
rozhodnutia:

88. Sud dodava, ze nedostatky pravneho systému Slovenskej republiky v oblasti ochrany
pocitacovych tdajov podliehajicich advokdtskemu tajomstvu si v tomto pripade
zrejmé z chyby, ktoru urobil znalec ustanoveny statom v konani vedenom proti stazo-
vatelovi. Tato chyba sa odrazila vo vysledkoch jeho skimania, ktoré podla vlady nebolo
mozné napravit, takze stazovatel musel znasat nasledky. Napokon, Sud zastava néazor,
Ze pracovna vytazenost znalca, na ktord sa odvoldvala viada, neméZze byt doveryhod-
nym vysvetlenim toho, preco bol pracovny pocitac stazovatela vrateny az po takmer
pétnastich mesiacoch, ¢o nevyhnutne negativne ovplyvnilo jeho pracu ako advokata
(pozri, mutatis mutandis, Q a R v. Slovinsko, ¢. 19938/20, § 79, 8. februdra 2022, s dal-
simi odkazmi).

89. S prihliadnutim na uvedené je Sud toho ndzoru, Ze hoci opatrenie, proti ktorému sta-
zovatel namieta, malo vSeobecny pravny zaklad v slovenskom prave, stazovatelovi
v tomto pripade neboli poskytnuté dostatocné zaruky jeho prava na respektovanie
stikromného Zivota a obydlia pred alebo po vykonani prehliadky a zaistenia pocitaca.

Za zmienku v tejto stvislosti stoji poukdzat aj na dalSie neddvne rozhodnutie ESLP vo veci
Kavecansky proti Slovensku (staznost ¢. 49617/22), ktorého pravne zavery vykazuji vyraznu
paralelu so zavermi prijatymi v pripade Kuldk proti Slovensku.?!

V tomto pripade ESLP konstatoval, Ze prehliadka priestorov notdrskeho tradu predstavovala
zasah do prdva na respektovanie stikromného Zivota a koreSpondencie, pricom zdsah nebol
v stlade so zédkonom” v zmysle ¢l. 8 ods. 2 Dohovoru. Sud aj v tomto pripade zd6raznil, ze
rozhodnutie prokurdtora nie je zarukou nezavislosti a nestrannosti, ktord Dohovor vyzaduje
pri zasahoch do zakladnych prav.22 Navyse, slovensky pravny poriadok v case zasahu nepo-
skytoval Gcinny nasledny stdny prieskum zakonnosti zasahu.?* Osobitni pozornost sid veno-
val profesijnémus statusu notdra a povinnosti zachovavat dovernost tdajov. V tejto suvislosti
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20 Povodne urcenych 5 klu-
covych slov bolo svojvolne
rozsirenych na 176 vratane
priezviska stazovatela.

21 Kavecansky proti Slovensku,
¢.49617/22, 29. april 2025.
Rovnako za zmienku tiez stoji
zatial' komunikovany pripad
vlade Slovenskej republiky:
Urban a 3 dalsi proti Sloven-
skej republike, ¢.34068/23,
38641/23,9669/24,
10131/24, 24. juna 2025.

22 Kavecansky proti Slovensku,
¢.49617/22,867,
29. april 2025.

23 Kavecansky proti Slovensku,
€.49617/22,§ 68,
29. april 2025.
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24 Kavecansky proti Slovensku,
¢.49617/22,§61,
29. april 2025.
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zdoraznil potrebu prisnejsich procesnych zaruk pri zasahoch do priestorov, v ktorych sa na-
chddzaju déverné udaje klientov.?* Absencia nezavislej sidnej kontroly v tejto veci predsta-
vovala nedostatok pri zabezpeceni dostato¢nej ochrany prav zarucenych Dohovorom.

Zohladnenie vytknutych nedostatkov
v nasom pravnom poriadku

Nedostatky slovenskej pravnej dpravy, Specifikované v bode 2, spocivajlice v nedostatocnej
ochrane advokatskeho tajomstva a tiez Specifikované v bode 4, spocivajlice v neprimera-
nej dizke zaistenia pracovného pocitaca stazovatela, boli v priebehu konania o staznosti vo
veci Kuldk proti Slovensku odstranené novelou Trestného poriadku, vykonanou zakonom
¢.111/2023 Z. z., prijatou 16. marca 2023, ktora nadobudla dG¢innost 1. mdja 2023. Tato
novela v danom case reagovala na mnoziace sa pripady prehliadok advokatskych kanceldrii
v ramci ktorych dochddzalo k zaistovaniu dat a dokumentov advokatov bez akejkolvek selek-
cie. Touto novelou bol do trestného poriadku doplneny §106a TP, ktory priniesol nasledovné
vyznamné zmeny v postupe pri prehliadke priestorov advokatskych kanceldrii:

- Orgény ¢inné v trestnom konani st povinné vyziadat si sti¢innost zastupcu SAK a sudcu
pre pripravné konanie, ktory by vo veci rozhodoval (§106a ods. 1 TP).

- Bez sthlasu zastupcu SAK alebo sudcu pre pripravné konanie nie su prislusnici Policaj-
ného zboru opravneni oboznamit sa a zaistit listiny, ktoré obsahuju skuto¢nosti, na ktoré
sa vztahuje povinnost ml¢anlivosti advokata (§106a ods. 1 TP).

- V pripade ak zastupca SAK odmietne udelit sthlas, rozhodne o tom opatrenim sudca
pre pripravné konanie (§106a ods. 2 TP), pricom listiny, resp. pocitacové tdaje musia
byt zabezpecené po celd dobu tak, aby sa s nimi nemohol nikto oboznamit a ndsledne
st odovzdané sidu (§106a ods. 3 TP).

- Aksuidrozhodne o nenahradeni sihlasu, odovzda sid zaistend listinu, resp. pocitacovy
Udaj advokatovi (§106a ods. 4 TP).

- Advokat aj zastupca SAK su opravnent si z prehliadky vyhotovit zvukovy alebo zvu-
kovo-obrazovy zdznam (§106a ods. 6 TP).

Novela pravnej tpravy priniesla posilnenie postavenia zastupcu SAK, ¢im doslo k na-
prave v rozhodnuti ESLP kritizovaného formdlneho a len symbolického postavenia za-
stupcu SAK v rezime platnom v case prehliadky advokatskej kancelarie stazovatela. Su-
casne doslo k pozadovanému posilneniu ochrany advokatskeho tajomstva pred svojvolou
organov ¢innych v trestnom konani vdaka sprisnenej reguldcii oboznamenia sa resp. zaistenia
listin a pocitacovych Gdajov zo strany organov cinnych v trestnom konani'v ramci prehliadky
advokatskej kanceldrie. Tieto legislativne zmeny zaroven odstranili jeden z hlavnych nedostat-
kov predchadzajticej pravnej dpravy, ktorym bolo neprimerané zaistenie celého pracovného
pocitaca stazovatela bez predchddzajicej selekcie tdajov, t. j. zaistenie idajov, ktoré nemal
Ziadnu suvislost s trestnou vecou, v ramci ktorej bola prehliadka vykonand. Zvysend kontrola
nad tym, ¢o je predmetom zaistenia zo strany orgdnov cinnych v trestnom konani, navyse
za ingerenciu zastupcu SAK a sudcu pre pripravné konanie by mala pro futuro vylicit moz-
nost aby organy ¢inné v trestnom konanf zaistili cely pracovny pocita¢ advokdta obsahujuci
Udaje, ktoré nijakym spdsobom nesuvisia v trestnym konanim v rdmci ktorého je prehliadka
advokatskej realizovana.

Rovnako novela Trestného poriadku ¢.40/2024 Z.z. priniesla vyrazné priblizenie slo-
venskej trestnopravnej Upravy k standardom vyzadovanym zo strany ESLP. Novela zakotvila
vyznamnud zmenu v tom, Ze na vykonanie prehliadky inych priestorov podla § 101 TP v priprav-
nom konani je potrebny prikaz sudcu pre pripravné konanie na navrh prokuratora. Spésob
vykonania tejto prehliadky bol novelou zrovnopravneny s domovou prehliadkou. Uvedend
zmena pravnej Upravy odstranuje vyhradu ESI'P $pecifikovant v bode 1, spocivajiicu v tom,
Ze v relevantnom case na Slovensku neexistovalo bezprostredné stidne preskimanie ex post
factum zdkonnosti a oddvodnenosti prehliadok nebytovych priestorov, ako st advokatske
kanceldrie s poukazom na to, Ze podla slovenského prava prokurdtor nema nezavislé posta-
venie porovnatelné s nezavislym sidom v zmysle ¢lanku 6 Dohovoru.
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Pretrvavajuce nedostatky nasho pravneho poriadku

Pretrvdvajicim nedostatkom, na ktory upozorrioval ESLP v pripade Kuldk proti Slovensku,
a ktory dosial’ nebol odstraneny ziadnou z noviel Trestného poriadku, je postup organov
¢innych v trestnom konani po zaisteni pocitacovych ddajov. Ide o vyhradu Sudu, ktora je
uvedena v bode 3 predchadzajlicej Casti ¢lanku tykajuca sa rozsahu zasahu a postupe pri
zaistenl pocitacovych ddajov. Pokial' vsak ide o pravnu tpravu uchovavania a vydavania
pocitacovych ddajov, td sa oproti obdobiu, v ktorom boli zaistené ddaje stazovatela, nijako
nezmenila. Jedinou zmenou v zdsade je doplnenie odseku 6 do pévodného ustanovenia
(pred novelou §90 TP a po novele § 91 TP), ktory zakotvuje moznost odnat pocitacové
Udaje v pripade ich nevydania v zmysle prikazu. Tak ako predchadzajiica, aj sicasnd pravna
Uprava ustanovuje, Ze ak uz uchovadvanie pocitacovych Gdajov vratane prevadzkovych tda-
jov na lcely dokazovania nie je potrebné, vyda predseda sendtu a pred zacatim trestného
stihania alebo v pripravnom konani prokurator bez meskania prikaz na zrusenie uchovava-
nia tychto udajov (§ 91 ods. 3 TP). Samotna doba uchovavania pocitacovych ddajov je vsak
obmedzena vylucne v pripade ak bol prikaz vydany podla § 91 ods. 1 pism.a) a c) TP, a to
po dobu 90 dni's moznostou prediZenia vydanim nového prikazu. Vo zvyénych pripadoch
neexistuje Ziadne realne casové obmedzenie.

Trestny poriadok nadalej neobsahuje explicitné ¢asové obmedzenie trvania zaistenia
pocitacovych udajov. Zaroven chyba akakolvek pravna norma, ktord by organom ¢innym
v trestnom konani ukladala povinnost informovat o znicenf tychto ddajov a zaroven zabez-
pecit preukdzatelnost vykonania tohto tkonu. V dosledku toho nie je mozné vylucit, Ze raz
zaistené Udaje mozu byt uchovavané a pouzivané bez akejkolvek pravnej kontroly alebo
dohladu. Neexistuje mechanizmus, ktory by garantoval, Ze tieto idaje nebudu dalej Sirené,
pripadne pouzité v inych trestnych veciach bez vedomia dotknutej osoby.

Organy ¢inné v trestnom konani nemaju vo vztahu k osobe, ktorej ddaje boli zaistené€,
Ziadnu zdkonom ustanovenu informac¢nu povinnost. Tato osoba tak nema moznost zistit, ¢i
k zniceniu tdajov skutocne doslo, a ak ano, kedy a akym sp6sobom. Takyto stav vyvoldva
zavazné otazky tykajlce sa ochrany osobnych tdajov a prav na sukromie.

Z uvedenych dovodov je nevyhnutnd novelizdcia pravnej Gpravy, ktora by jednoznacne
stanovila:

- maximalnu dobu, pocas ktorej mozu byt pocitacové ddaje zaistené;

- povinnost organov cinnych v trestnom konanizabezpecit a zdokumentovatich znicenie

po ukoncent tcelu, na ktory boli zaistené;

- apravo dotknutej osoby byt o tomto tkone informovana.

Takato uprava by vyznamne posilnila pravnu istotu, ochranu sikromia a transparentnost
trestného konania vo vztahu k zaobchadzaniu s pocitacovymi ddajmi.

Za zmienku v ramci tejto Casti stoji aj postoj Ustavného stidu SR, ktory opakovane odmieta
poskytovat ochranu zdkladnych prav a slobod v pripravnom konani's odévodnenim, Ze trestné
konanie od jeho zaciatku az po pravoplatné skoncenie procesom, v ktorom moézu orgdny
¢inné v trestnom konanf a sudy v ramci vykonavania jednotlivych tkonov a realizacie garan-
cif ochrany zakladnych prav a slobod napravat, resp. korigovat aj ich pripadné pochybenia.
Spravidla az po skoncenf trestného konania mozno na dstavhom stde Ustavnou staznostou
podla¢l. 127 ods. 1 dstavy namietat pripadné porusenia zakladnych prav alebo slobod, ktoré
neboli odstranené v jeho priebehu.?> Odmietnutie Ustavnej staznosti stazovatela znemoznilo
ndpravu bezprostredného zdsahu do prav advokata. Z rozhodnutia ESLP Kulak proti Slovensku
vyplyva, ze stazovatelovi neboli poskytnuté dostatocné zaruky pre jeho pravo na respektova-
nie stikromného Zivota a obydlia pred alebo po vykonani prehliadky a zaistenia.?®

Komparativny rozmer

Zaverom povazujeme za dodlezité presunut pozornost aj na porovnatelné situdcie riesené
v inych jurisdikcidch. Cielom nie je opakovanie vyssie uvedenych zisteni a nedostatkov v slo-
venskom pravnom poriadku, ale ich komparativne zasadenie do SirSieho kontextu zahranicnej
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slovenské podmienky.

Trend posiliovania ochrany advokatskeho tajomstva je mozné vnimat napriklad vo Fran-
clzsku, ktora bola vyrazne posilnena zakonom ¢. 2021 - 1729 z 22. decembra 2021.2” Pream-
bula Trestného poriadku po tejto novele vyslovne stanovuje, Ze respektovanie advokatskeho
tajomstva je zarucené pocas celého trestného konania. Ustanovenia ¢lankov 56 -1 a nasl.
upravuju prehliadky advokatskych kancelarii tak, Ze ich mo6ze vykonat vylu¢ne sudca alebo
prokurator v zavislosti od $tadia konania (magistrat), a to len na zaklade pisomného a odévod-
neného prikazu sudcu (juge des libertés et de la détention - JLD), pricom pri prehliadke musfi
byt pritomny predseda advokatskej komory (batonnier) alebo jeho zastupca.?® Ak predseda
advokdtskej komory alebo jeho zdstupca namietne proti zaisteniu dokumentov alebo pred-
metov, tieto sa vlozia do zapecateného obalu a vyhotovi sa osobitna zdpisnica s uvedenim
konkrétnych namietok. Tato zapisnica sa nepripaja k trestnému spisu. Ak boli pri prehliadke
zaistené aj iné predmety bez namietky, vyhotovi sa o nich samostatnd zdpisnica. Osobitna
zapisnica spolu so zapecatenymi vecami sa bezodkladne postupia sudcovi spolu s origina-
lom alebo képiou spisu. Sudca do piatich dni rozhodne o ndmietke po vypocuti sudcu, ktory
vykonal prehliadku, pripadne prokurdtora, ako aj advokata a predsedu komory alebo jeho za-
stupcu. Ak sudca rozhodne, Ze dokument alebo predmet netreba zaistit, nariadi jeho okamzité
vratenie, znicenie zapisnice o tomto Ukone a pripadne vymazanie kazdej zmienky o danom
dokumente, jeho obsahu alebo o predmete.?

V Nemecku poskytuje ochranu advokatskeho tajomstva predovsetkym § 97 Trestného
poriadku (StPO), ktory chrdni pisomnosti a Gdaje z dovernej komunikdcie medzi obvinenym
a osobami s prdvom odmietnut vypoved. Ustanovenie § 160a StPO nadvdzne na tdto Gpravu
zavadza osobitnu ochranu ,nositelov profesijného tajomstva” (Berufsgeheimnistrager). Judika-
tura Spolkového dstavného sudu® dosledne potvrdzuje povinnost zamedzenia pristupu k ne-
podstatnym ddajom, pricom po skoncenf zaistenia st organy povinné takéto tdaje vymazat.

Nad ramec pozitivneho prdva predstavila Nemecka advokétska komora (BRAK) v roku
2024 viacero reformnych navrhov, ktoré sa dotykaju aj advokatskeho tajomstva.?' Stanovisko
identifikuje digitalizaciu ako zdsadnu vyzvu, pricom jeho cielom je minimalizovat riziko tzv.
,nahodnych ndlezov” (Zufallsfunde) chranenych tddajov.?> Navrh novely predpoklada, Ze pri
digitdlnych stiboroch sa mad zaistenie obmedzit len na vytvorenie zrkadlovej képie, aby sa za-
branilo zdsahu do origindlov datovych nosicov.*® Prezeranie listin a elektronickych ddajov by
malo byt umoznené iba v rozsahu nevyhnutnom na postdenie ich pravdepodobnej dokaznej
vyznamnosti, pricom by mali byt vyuzité vSetky dostupné nastroje na oddelenie chranenych
materidlov od ostatného obsahu.?*

Navrh taktiez pocita s umoznenim zapojenia obhajcu do vyberu kltic¢ovych slov pri realiza-
cii prehliadky, ¢im sa znizuje riziko, Ze sa organy ¢inné v trestnom konani oboznamia s infor-
maciami, ktoré podliehaju zdkazu zaistenia. V pripadoch, ak sa takéto materidly identifikujy,
od prehliadky sa ma upustit, pricom ak ide o kopie, maju byt bezodkladne znicené alebo vy-
mazané, a ak ide o origindly, vratené ich vlastnikovi.*®

Osobitnd pozornost v ndvrhu BRAK je venovand aj casovym limitom prehliadky, ak sa
nevykondva priamo na mieste. Musi zacat bezodkladne a spravidla sa ma skoncit do styroch
tyzdriov od odnatia zariadent. Jedine v pripade ak v tejto lehote nie je mozné vykonat zrkad-
lenie ddt, je mozné prediZenie maximalne na tri mesiace. Celkovy koncept je postaveny ako
viacstupnové konanie, ktoré ma vyvazit potreby Gcinného trestného stihania so zakladnymi
pravami, pricom jeho taziskom je absoldtny zdkaz pokracovat v prehliadke materidlov pod-
liehajucich zdkazom zaistenia.?

Podobné garancie mozno najst aj v pravnej dprave Spojeného kralovstva, kde je ochrana
advokatskeho tajomstva rozdelend medzi viaceré pravne predpisy. Criminal Justice and Police
Act 2001 (CJPA 2001) ustanovuje povinnost vratit dokumenty podliehajice advokatskemu
tajomstvu hned, ako je to prakticky mozné po ich zaisteni.*” Pre tzv. ,neoddelitelne prepo-
jené” dokumenty vsak plati prisny rezim, podla ktorého sa tieto materialy nesmu preskimat,
kopirovat ani inak pouzit bez sihlasu osoby, od ktorej boli ziskané. Police and Criminal Evi-
dence Act 1984 - Code B tieto obmedzenia este sprisriuje tym, Ze povoluje pouZzitie takychto
materialov vylucne na overenie zdroja a integrity ich obsahu.®
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Zaver

Rozhodnutie Eurépskeho sddu pre ludské prava vo veci Kuldk proti Slovensku predstavuje
zasadny medznik v ochrane prav advokatov pred neodévodnenymi zasahmi organov ¢innych
v trestnom konani. Std jednoznacne identifikoval zavazné systémové nedostatky v sloven-
skej pravnej lprave, najma absenciu nezavislého stidneho prieskumu po vykonani prehliadky
a nedostato¢né zaruky ochrany advokatskeho tajomstva. Hoci viaceré z tychto nedostatkov
boli este v priebehu konania o staznosti Kuldk proti Slovensku legislativne odstrdnené nove-
lami Trestného poriadku, stdle pretrvavajui oblasti, v ktorych nie si garantované dostato¢né
zaruky ochrany zakladnych prav a slobod. Jednym z takychto nedostatkov je absencia moz-
nosti akejkolvek kontroly zaistenych Gdajov ziskanych z elektronickych zariadeni advokatov
obsahujucich advokatske tajomstvo. Nedostato¢nd reguldcia spdsobu, akym su nakladané
a uchovavané udaje zaistené z advokatskych kanceldrii, nadalej predstavuje riziko pre d6-
vernost klientskych informdcif a narisa zakladny pilier dovery medzi advokatom a klientom.
Skutocnost, Ze po ukonceni trestného konania nie je advokatovi spristupnend informacia
o osude jeho udajov, je nielen v rozpore s pravom na ochranu stkromia, ale aj s principmi
pravneho statu. S ohladom na zavery ESLP preto nemozno povazovat existujlicu pravnu Gpravu
za plne vyhovujicu poziadavkdm Dohovoru. Slovensky zakonodarca by mal preto bezod-
kladne pristipit k revizii relevantnych ustanoveni Trestného poriadku a zakona o advokécii,
a to najma v oblasti nakladania s elektronickymi idajmi a ndslednej ochrany advokatskeho
tajomstva. Nevyhnutnd je tiez normativna tprava postupu znicenia tdajov, ktoré viac nie s
relevantné pre trestné konanie. Pripad Kulak proti Slovensku poukazal na to, ze ochrana su-
kromia advokatov je neoddelitelnou sicastou ochrany prav ich klientov, a ako taka musi byt
dosledne chranend. Ucinnd ochrana advokdtskeho tajomstva je nevyhnutnostou demokra-
tického pravneho statu. Bez legislativnych zmien reagujdcich na vsetky aspekty kritiky ESIP
ostane systémova zranitelnost slovenskej pravnej Gpravy nadalej pritomnd. Vyzvy adresované
Slovenskej republike v tomto pripade preto nesmu zostat len formalnym apelom, ale musia
sa premietnut do konkrétnych a hmatatel'nych legislativnych opatreni. V neposlednom rade
je tiez potrebné poukazat aj kritiku Ustavného stidu Slovenskej republiky, ktory opakovane
odmieta poskytovat ochranu zdkladnych prav v pripravhom konani's odévodnenim, Ze na-
prava je mozna az po skoncenf trestného konania. Pripad Kuldk proti Slovensku vsak poukazal
na to, ze takéto odopretie ochrany viedlo k poruseniu prava na sukromie a nedostato¢nym
zarukdm zo strany stdtu.
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Rozsudok Specializovaného trestného sddu, sp. zn.: 6T/3/2023 zo dia 10. 2. 2025.

Urad $pecidlnej prokuratiry Generalnej prokuratry Slovenskej republiky, Prikaz na uchovanie
a vydanie pocitacovych tddajov zo dna 21. oktdbra 2020, ¢.k. VII/3 Gv 76/19/1000 - 373.
Urad $pecialnej prokuratidry Generanej prokuratdry SR, ObZaloba z 30. marca 2023
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Uznesenie Ustavného stidu SR, sp. zn.: IV. US 416/2020 zo diia 26. augusta 2020.

Doc. JUDr. Zuzana Mlkva lllyova, PhD. p6sobi ako vysokoskolska
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Ako advokdtka posobi aj v prdvnej praxi s primarnym zameranim

na obcianske pravo, trestné prdvo a rodinné pravo. Je clenkou

disciplinarnej komisie Slovenskej advokatskej komory.
z.mlkva@zmi.sk

Mgr. Igor Hron, PhD. p6sobi ako odborny asistent na Katedre
pravnych dejin a pravnej komparatistiky Pravnickej fakulty Univer-
zity Komenského. Vo svojej vedeckej a pedagogickej cinnosti sa
venuje oblasti komparativneho prava a zdroven pripravuje repre-
zentacné timy fakulty v medzindrodnych simulovanych stdnych
sporoch (moot courts). Absolvoval staz na Eurépskom stde

pre ludské prava (ESLP). igor.hron@flaw.uniba.sk
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Z ROZHODNUTI NAJVYSSIEHO sSUDU SR

Posudzovanie naroku
na rekondicny pobyt v pripadoch
cerpania materskej dovolenky

Na ticely posudzovania splnenia podmienok pre zabezpecenie rehabilitacného po-
bytu zamestnavatelom je potrebné povazovat za nepretrzity vykon prace aj Cerpanie
materskej dovolenky podla Zakonnika prace. Takyto vyklad zodpoveda ucelu sledo-
vaného zakonom ¢. 124/2006 Z. z., a to ochrany zamestnancov bez ohladu na ich
pohlavie, vykonavajucich pracu, pri ktorej su vystaveni posobeniu rizikového faktora
a neporusuje zasadu rovnakého zaobchadzania v zmysle zakona ¢. 365/2004 Z. z.

Uznesenie Najvyssieho stidu SR zo dria 18. decembra 2024
sp. zn. 2Cdo/99/2022

Dotknuté ustanovenia:

- §166 ods. 1, § 168 ods. 4 Zakonnika prace ¢.311/2001 Z. z.

- §11 ods. 11 zékona ¢. 124/2006 Z. z. o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci
- §2 ods.1zakona ¢.365/2004 Z. z.

Zalobkyfa sa zalobou domahala uréenia porusenia zasady rovnakého zaobchadzania zo strany
zalovaného, ktory jej odmietol priznat narok na prvy rekondicny pobyt z dovodu cerpania ma-
terskej dovolenky, ¢im ju znevyhodnil v porovnani's muzskymi kolegami vykondvajucimi rovnakd
pracu v tretej rizikovej kategorii. Zaroven sa doméhala ulozenia povinnosti zalovanému upustit
od protipravneho konania a priznat jej narok na rekondicny pobyt. Svoj narok odévodnila tym,
Ze u zalovaného posobila ako riadiaca letovej prevadzky od roku 2010, pricom pred uplynutim
patrocnej doby nepretrzitého vykonu prace nastipila na materski dovolenku. Po ndvrate do préce
v roku 2015 jej zalovany rekondi¢ny pobyt neposkytol s odévodnenim, Ze podmienka nepretr-
zitého vykonu prace zacala plyndt nanovo po skonceni materskej dovolenky.

Sudy nizsich instancii narok zZalobkyne nepovazovali za d6vodny a rozhodli o zamietnuti Za-
loby v plnom rozsahu. Zalobkyria podala vo veci dovolanie, ktoré Najvyssi sid SR postdil ako
dovodné.

Z odovodnenia:

Zakon ¢.124/2006 Z.z. pojem rekondi¢ného pobytu osobitne nedefinuje, iba uvddza, Ze re-
kondi¢ny pobyt je aj rehabilitdcia v sivislosti s pracou, ktorti zamestndvatel zabezpecuje za-
mestnancovi priebezne pocas vykonu prace. Jeho tcelom je predchadzat, zmiernit alebo od-
stranit nasledky rizikovych faktorov pracovného prostredia. Zakon ¢. 124/2006 Z. z. nedefinuje
osobitne nielen pravny institdt rekondi¢ného pobytu, ale ani pojem ,nepretrzity vykon prace”.
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1 Podla § 11 ods. 11 za-
kona ¢.124/2006 Z.z.:
,Na rekondicnom poby-
te je povinny zdcastnit
sa zamestnanec, ktory
nepretrzite vykondva prdcu
zaradend do tretej kategorie
pocas najmenej piatich
rokov, a zamestnanec,
ktory nepretrzite vykondva
prdcu zaradent do Stvrtej
kategorie pocas najmenej
Styroch rokov. Nepretrzi-
tym vykondvanim prace je
aj jej prerusenie na menej
ako osem tyzdrov.”

N

Podla § 11 ods. 12 zakona
¢.124/2006 Z.z.: ,Na dal-
Som rekondi¢nom pobyte
Jje zamestnanec povinny
zUcastnit sa raz za tri roky,
ak odpracoval v tomto ob-
dobi vo vybranom povolani
najmenej 600 pracovnych
zmien, a zamestnanec,
ktory pracuje s dokazanym
chemickym karcinogénom,
ak odpracoval najmenej
400 pracovnych zmien.”

3 Podla § 166 ods. 1 Zakon-
nika prace: ,V suvislosti
s pérodom a starostlivostou
o narodené dieta patri Zene
materska dovolenka v trvani
34 tyzdnov. Osamelej Zene
patri materska dovolenka
v trvani 37 tyzdriov a Zene,
ktora porodila zaroven
dve alebo viac deti, patri
materska dovolenka v trvani
43 tyzdnov. V suvislosti so
starostlivostou o narodené
dieta patri muzovi odo dna
narodenia dietata otcovskd
dovolenka v trvani 28 tyz-
dnov, osamelému muzovi
v trvani 31 tyZdrov a v su-
vislosti so starostlivostou
o narodené dve alebo viac
deti'v trvani 37 tyzdnov.”
Podla § 168 ods. 4 Zakon-
nika prace: ,Materska dovo-
lenka v suvislosti s pérodom
nesmie byt kratsia ako
14 tyzdnov a neméze sa
skoncit ani prerusit pred
uplynutim siestich tyzdrnov
odo dna pérodu.”
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V § 11 ods. 11 vSak definuje, Ze nepretrzitym vykonom prace je aj jej prerusenie na menej ako
osem tyzdnov.!

Absolvovanie rekondi¢ného pobytu nie je samotcelné, ide o preventivny institit na zabez-
pecenie ochrany a zdravia, jeho zabezpecenie je zdkonnou povinnostou a nie pracovnym be-
nefitom poskytovanym zamestnavatelom zamestnancovi.

Rizikové faktory pracovného prostredia plynutim ¢asu nevymiznd, ale svoj vplyv dlhodobym
plynutim casu zintenziviiujd. Uvedené nachadza odraz v zakonnom ustanoveni o dalsom re-
kondi¢nom pobyte (§ 11 ods. 12 zakona ¢. 124/2006 Z.z.).2 Logicky vSak zamestnanec moze
absolvovat dalsi rekondicny pobyt az po absolvovani prvého rekondi¢ného pobytu.

Zaver o tom, Ze Zena, plniac biologicku funkciu manzelstva, pri pripadnych opakovanych
pdrodoch a s tym suvisiacich materskych dovolenkach, nebola v dostatocnej miere vystavena
rizikovym faktorom pracovného prostredia v takej miere, aby to nemalo vplyv na jej zdravotny
stav a bez potreby realizacie preventivnych opatreni (rehabilitatny pobyt), je tak evidentne
nespravny.

Zékonnik prace materskd dovolenku za prerusenie vykonu prdce nepovazuje; z dovodu jej
systematizovania ako doélezitej osobnej prekazky v praci ju posudzuje ako vykon prace. Uvedend
prekazku v prdaci je potrebné povazovat za vykon prace aj na tcely posudzovania splnenia pod-
mienok pre zabezpecenie rehabilitacného pobytu zamestndvatefom. Iny vyklad by znamenal, ze
Zena po absolvovani materskej dovolenky v urcitych pripadoch straca zékonny narok na poskyt-
nutie rekondi¢ného pobytu, v rozpore s poziadavkou, aby Zena, plniaca povinnosti v stvislosti
s porodom, po navrate z materskej dovolenky mala rovnaké pracovné podmienky, ako pred na-
stupom na materskd dovolenku. Za pracovné podmienky je v tomto smere potrebné povazovat
aj tie, ktoré vyplyvaju z prava na spravodlivé a uspokojujlice pracovné podmienky (¢l. 36 ods. 1
Ustavy) a jeho ciastkového prava na ochranu bezpe¢nosti a zdravia pri praci.

Pravna tGprava v ramci zasady rovnakého zaobchadzania zakotvuje zakaz diskriminacie, okrem
iného, z ddévodu pohlavia; za diskrimindciu z dovodu pohlavia sa povazuje aj diskrimindcia z do-
vodu tehotenstva alebo materstva.

Neposkytnutie rekondi¢ného pobytu zamestnankyni z dévodu, Ze nesplnila podmienku
nepretrzitého vykonu prdce v rizikovom prostredi iba pre ¢erpanie materskej dovolenky, ktoré
je podla zakona v urcitom trvani zakonnou povinnostou a plnila si tak funkciu pri tehotenstve,
porode a starostlivosti o dieta vo veku do 9 mesiacov, ktorému postaveniu pravny poriadok SR
poskytuje osobitnd ochranu, napliia znaky nepriamej diskriminacie.

Prerusenie vykondavania prdce z dévodu tehotenstva a pdrodu, resp. ¢erpanie materskej dovo-
lenky podla Zakonnika prdce nemozno povazovat za prerusenie vykonu prace podla § 11 ods. 11
zdkona ¢.124/2006 Z.z., ak po skonceni materskej dovolenky pracovny pomer trvd a zamest-
nanec je po skonceni materskej dovolenky opatovne vystaveny rizikovym faktorom pracovného
prostredia. Vzhladom na uvedené pojem ,nepretrzité vykonavanie prace” v zmysle § 11 ods. 11
zdkona ¢€.124/2006 Z.z. je potrebné vykladat tak, Ze nepretrzitym vykonavanim prace je aj jej
prerusenie z dovodu tehotenstva a porodu, resp. Cerpanie materskej dovolenky podla § 166 ods. 1
v spojeni’s § 168 ods. 4 Zakonnika prace.® Takyto vyklad zodpoveda tcelu sledovaného zdako-
nom ¢.124/2006 Z. z., a to ochrany zamestnancov bez ohladu na ich pohlavie, vykonavajdcich
pracu, pri ktorej s vystaveni posobeniu jej rizikového faktora a neporusuje zasadu rovnakého
zaobchadzania v zmysle zakona ¢.365/2004 Z. z., zaroveri je v sdlade s Ustavou, Zakonnikom
préce a zdkonom ¢&. 355/2007 Z. z., spliia aj hladisko eurokonformného vykladu v stilade so Smer-
nicou ¢.2006/54/ES, Chartou zékladnych prav Eurdpskej tnie a Eurépskou socialnou chartou
na zabezpecenie ucinného vykonu prava zamestnanych zien na ochranu materstva.

Pokial’ odvolaci std zalozil svoje rozhodnutie na inom pravnom zavere a vyklade, jeho roz-
hodnutie nemoze obstét z hladiska vecnej spravnosti. Najvyssi sid preto zrusil rozhodnutie od-
volacieho stdu a vratil mu vec na dalsie konanie.

Odovodnenie je redakcne kratené a upravované.

Pravnu vetu a rozhodnutie spracovala: JUDr. Zuzana Fabianova, Ph.D.
advokdtka




PRAVNA TEORIA A PRAX -

Z JUDIKATURY EUROPSKEHO SUDU PRE 'UDSKE PRAVA

Prislusné organy by mali

k zabezpeceniu pravneho zastupcu

pristupovat aktivne

Osoba umiestnena v zdravotnickom zariadeni z dovodu svojho dusevného stavu by
mala mat, pokial sa nevyskytnii mimoriadne okolnosti, pristup k pravnej pomociyv otaz-
kach tykajucich sa pokracovania, prerusenia alebo ukoncenia jej niitenej hospitalizacie.
To neznamena, ze zranitel'né osoby by mali samy prevziat iniciativu pri zabezpeceni
pravneho zastupenia. S ohladom na okolnosti sa méze za uicelom zabezpecenia ticin-
nej ochrany prav vyzadovat aktivny pristup prislusnych organov.

Rozsudok Eurépskeho stidu pre ludské prava vo veci B. M. proti Spanielsku
zo dna 6. novembra 2025, tykajuci sa staznosti ¢. 25893/23

Dotknuté ustanovenie:
- Clanok 5 ods. 1 Eurépskeho dohovoru o fudskych pravach
(pravo na slobodu a bezpec¢nost)!

Skutkové okolnosti pripadu

StaZzovatela odviedla z prdce policia z dévodu jeho agresivnych verbdlnych vybuchov na praco-
visku. Vseobecny lekdr na pohotovosti nariadil jeho transfer do psychiatrickej nemocnice, kde bol
nedobrovolne hospitalizovany a priputany na 16zko. Z prijimacej spravy vyplynulo, Ze stazovatel
opakovane ziadal pritomnost svojho advokata. Nemocnica informovala sid o urgentnom prijme
stazovatela. Prvostupnovy sud nariadil pojedndvanie prostrednictvom online platformy, na zéklade
ktorého potvrdil rozhodnutie umiestnit stazovatela do zdravotnickeho zariadenia. Stidny zapisovatel
vyplnil predtlaceny formuldr, ktorého obsahom bola aj informdcia o tom, Ze pred sidom méze mat
stazovatel pravneho zdstupcu podla svojho vyberu. V prepise stanoviska stazovatela ohladom do6vo-
dov zadrzania na pracovisku nebolo zaznamenané Ziadne vyjadrenie ohladom pravneho zastupcu.

Stazovatel sa pokusal kontaktovat advokata e-mailom prostrednictvom mobilného telefénu
pocas prijmu na vSeobecnej pohotovosti a nasledne telefonicky o par dni neskor z psychiatrickej
nemocnice. Den po telefondte advokat Ziadal o stretnutie so stazovatelom, ale navstevy neboli po-
volené. Umoznili mu vsak ziskat plnd moc, na zaklade ktorej podal odvolanie voci rozhodnutiu pr-
vostupnového stdu. Namietal nepritomnost advokata a ziadal zrusenie rozhodnutia o umiestneni
v zdravotnickom zariadent.

Stazovatela prepustili po 14 droch a nariadili mu medikamentéznu liecbu.

Druhostupriovy sid odvolanie zamietol z dévodu, Ze stazovatel vyslovne neziadal o ustanove-
nie pravneho zdastupcu pocas online konania pred sudcom pre pripravné konanie a z dévodu, ze
medzicasom (po 14 drioch) doslo k jeho prepusteniu z nemocnice.

Staznost na Ustavny suid bola odmietnutd ako zjavne neopodstatnena.

1 1. Kazdy md pravo
na slobodu a osobn
bezpecnost. Nikoho
nemozno pozbavit
slobody okrem nasledu-
jucich pripadov, pokial
sa tak stane na zaklade
postupu stanového
zakonom: (...)
e) zakonné pozbavenie
slobody 0s6b, aby sa za-
branilo Sireniu ndkazlivej
choroby, alebo dusevne
chorych osob, alkoholi-
kov, narkomanov alebo
tuldkov; (...).
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2 Vid' rozsudok ESLP
vo veci P. W. proti Ra-
kdsku z 21. jana 2022,
tykajuci sa staznosti
¢.10425/19

3 Vid rozsudok ESLP
vo veci M. S. proti
Chorvatsku z 19. feb-
rudra 2015, tykajuci sa
staznosti ¢. 75450/12

4 Vid rozsudok ESI'P
vo veci Winterwerp
proti Holandsku
z 24. oktobra 1979
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Z rozhodnutia Europskeho sudu pre ludské prava

Pravo na slobodu v zmysle ¢lanku 5 Dohovoru nie je absoldtne a fyzickd slobodu mozno obme-
dzit na zaklade postupu stanového (vnutrostatnym) zakonom v taxativne vymedzenych pripadoch,
okrem iného aj z dovodu dusevnej choroby.

Clanok 5 Dohovoru dalej vyzaduje, aby pri rozhodovani o pozbaveni osobnej slobody bola za-
bezpecena ochrana jednotlivcov pred svojvolou zo strany prislusnych orgdanov. Arbitrarnost moze
mat rozne podoby, vratane opomenutia alebo zanedbania povinnosti prislusnych organov uplatnit
relevantné pravne predpisy spravnym sposobom.

Zaroven v pripade dusevnej choroby je potrebné skiimat nevyhnutnost pozbavenia slobody vo
vztahu k dosiahnutiu stanoveného ciela, kedZe ide o velmi zavazné opatrenie, ktoré by malo byt
vyuzivané len v krajnom pripade ako posledna moznost. Hoci postidenie nevyhnutnosti s ohladom
na okolnosti pripadu prindlezi vnatrostatnym organom, dlohou ESLP je vyhodnotit, ¢i toto postde-
nie bolo dokladné a ¢i osoba, ktorej sa tyka, mala moznost vyuzit Gicinné procesné zaruky v praxi.

V predmetnom pripade o nedobrovolnej hospitalizacii stazovatela rozhodla psychiatricka ne-
mochnica na zaklade predbeznej diagnézy vykonanej pocas prijmu stazovatela. Konkrétna diagnéza
mala byt urcena neskor. Judikatira ESLP? potvrdzuje, Ze tento postup nie je ako taky v rozpore
s Dohovorom. Zaroveri nemocnica véasne informovala prislusny sud, ktory tak mohol rozhodnut
o umiestneni v zdkonnej lehote 72 hodin.

Podkladom pre rozhodnutie prvostuprnového sidu je v zmysle zakona lekdrska sprdva ustanove-
ného stidneho lekdra. Tento lekar bol pritomny pocas pojedndvania v stidnej sieni, ale so stazovate-
fom, ktory bol pripojeny online, sa osobne nestretol, ani mu pocas pojednavania nekladol otazky.
Lekarska sprava v zasade zopakovala obsah prvej spravy s rovnakym znenim predbeznej diagnézy
bez dalsieho skimania. Hoci lekdrska sprava odportcala hospitalizaciu za t¢elom diagnostiky, pr-
vostupnovy sud rozhodol s odévodnenim, Ze pozbavenie slobody nariaduje z dévodu dusevnej
choroby stazovatela. Stid neodévodnil, preco nie je mozné stazovatela liecit ambulantne.

Navyse, stazovatel' mal pravo, aby bol v konani zastipeny advokatom. ESLP nepovazoval za pre-
ukdzané, Ze bol stazovatel o tomto prave riadne informovany. Na dokumente, ktory tdto informdciu
obsahoval, nebol stazovatel podpisany a mal ho k dispozicii len sidny zapisovatel, ktory nebol so
stazovatelom v jednej miestnosti. Online pojedndvanie nebolo nahravané a v spise nie je Ziadne
potvrdenie skutocnosti, Ze stazovatelovi bola zrozumitel'ne informdcia sprostredkovana. Zaroven
stazovatel vyslovne nevyjadril volu vzdat sa prdvneho zastipenia. Naopak, viackrat sa usiloval
kontaktovat svojho advokdta a jeho ziadost spojit sa s advokatom bola zaznamenanad aj v lekdrskej
sprave.

Hoci procesné zdruky v zmysle ¢lanku 5 Dohovoru nie su identické so zarukami ¢lanku 6 Do-
hovoru, ktoré sa uplatriuji v trestnom a civilnom konani, je nevyhnutné, aby dotknuta osoba mala
zabezpeceny pristup k sudu, mohla vypovedat a v pripade potreby mala pravneho zastupcu.?

V predmetnom pripade sice mozno hovorit o naplneni podmienok a minima, ale ESIP zd6raz-
nil, ze ak ide o osobu umiestnend v psychiatrickej nemocnici, malo by jej byt poskytnuté pravne
poradenstvo vo vztahu k priebehu, preruseniu ¢i ukonceniu hospitalizacie. Takyto postup je pri-
merany zdvaznosti zasahu do slobody a toho, ¢o je v stavke. Nemozno zdroven predpokladat, ze
osoba v takejto situdcii si prdvne poradenstvo zabezpeci sama.* Dohovor zarucuje prava, ktoré sd
praktické a Gcinné, nie teoretické a iluzérne. V pripadoch ako tento, kedy sa stazovatel ocitol v zra-
nitel'nej pozicii by pravo na pravnu pomoc bolo lepsie chrdnené, ak by sa sid aktivne snazil zistit
vOlu stazovatela. Obzvlast s ohladom na skutocnost, Ze vola staZzovatela spojit sa s advokdatom bola
zaznamenana v prvej lekdrskej sprave, ktord mal sud k dispozicii.

ESLP dospel k zaveru, ze prislusné $panielske organy nevykonali dokladné preskimanie pozba-
venia slobody staZovatela a Ze postup, akym potvrdili umiestnenie stazovatela v zdravotnickom za-
riadent, nebol v sdlade s G¢innymi procesnymi zarukami proti svojvolnému zadrzaniu. V do6sledku
toho doslo k porusgeniu ¢lanku 5 ods. 1 pism. e) Dohovoru.

Rozhodnutie je redakéne krdtené a upravované.

Spracovala: Mgr. Michaela Chladekova, PhD.
Odbor medzinarodnych vztahov SAK
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Z DISCIPLINARNYCH ROZHODNUTI SAK

Povinnost advokata

riadne a svedomito postupovat

vo veciach, v ktorych bol ustanoveny
Centrom pravnej pomoci

Advokat, ktory ako pravny zastupca klienta urceny rozhodnutim Centra pravne;j
pomoci v pravnej veci o nahradu nemajetkovej ujmy po dobu sestnastich mesiacov
zastupovania klienta vo vykone trestu odnatia slobody ani jedenkrat nenavstivi
za ucelom ziskania pokynu klienta na dalsi postup vo veci ani nevykona vo veci
v mene klienta ziaden ukon pravnej sluzby a po celu dobu zastupovania klienta
zostava necinny, dopusta sa disciplinarneho previnenia podla § 56 ods. 1 zakona
o advokacii, pretoze takymto konanim porusuje povinnosti mu ulozené § 18 ods. 1
zakona o advokacii, §2 ods. 1, § 5 ods. 1 a 2 Advokatskeho poriadku SAK.

Rozhodnutie II. disciplindrneho sendtu SAK zo 6. juna 2023
sp. zn. DS I1.-12/2023:1227/2022

Dotknuté ustanovenia:

- §18 ods. 1 zakona ¢. 586/2003 Z. z. o advokacii a 0 zmene a doplneni zdkona
€.455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zdkon)
v platnom zneni (dalej len ,ZoA"),

- §2o0ds. 1,85 ods. 1 a2 Advokatskeho poriadku SAK schvdleného konferenciou
advokdtov 10. juna 2021 (dalej len ,AP SAK”)

Rozhodnutim II. disciplinarneho sendtu SAK zo 6. jina 2023, sp.zn. DS 11.-12/2023:1227/2022
bol disciplindrne obvineny advokat (dalej len ,DO advokat”)

uznany za vinného

z disciplindrneho previnenia podla § 56 ods. 1 ZoA, pretoZe zavinene zdvaznym spdsobom po-
rusil povinnosti advokadta podla § 18 ods. 1 ZoA, §2 ods. 1, § 5 ods. T a 2 AP SAK [skutok 1.)]
a§180ds.1ZoA,§2 0ds.1,§5 ods. 1 a2 AP SAK [skutok 2.)],

tym, ze
ako pravny zastupca urc¢eny rozhodnutim Centra pravnej pomoci kanceldria B. na zastupovanie

A. B. (dalej len , klient”) v pravnej veci o ndhradu nemajetkovej ujmy vo vyske 4 000 eur mini-
malne v ¢ase od 9.4.2021 DO 11.8.2022
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1.) nenavstivil ani jedenkrat klienta v UVTOS v C. za Gi¢elom ziskania pokynu klienta na dalsf
postup vo veci (skutok 1),

2.) nevykonal vo veci v mene klienta ziaden dkon pravnej sluzby a pocas celej doby zastupo-
vania klienta zostal necinny (skutok 2),

za ¢o mu bolo ulozené

podla § 56 ods. 2 pism. c) ZoA disciplindrne opatrenie - penazna pokuta vo vyske 200 eur.

Podla § 57 ods. 5 ZoA bola DO advokatovi ulozena povinnost zaplatit na icet SAK pausalne
naklady disciplinarneho konania vo vyske 700 eur v lehote DO 15 dni odo dia pravoplatnosti
tohto rozhodnutia.

Z odovodnenia:
Disciplindrny senat dospel pri posudzovani skutkov k zaveru, Ze skutky sa stali tak, ako st opisané
v ndvrhu na zacatie disciplindrneho konania z 8. 2. 2023.

Disciplinarny senat mal ku skutku 1 preukdzané porusenie povinnosti DO advokata uvede-
nych v AP SAK av ZoA tak, ako su citované vyssie v tomto rozhodnuti spocivajice v tom, Ze DO
po dobu 16 mesiacov od prevzatia pravneho zastdpenia stazovatela ani raz nenavstivil v UVTOS,
aby ziskal potrebné dokumenty a pokyny na dalsi postup vo veci, aby mohol stazovatelovi na-
sledne kvalifikovane poskytnit pravne sluzby. DO advokat v pravnej veci stazovatela disponoval
nekompletnym rozsudkom stidu, pricom pri posudzovani veci vychddzal najma z listu staZzova-
tela zo 14.6.2021, v ktorom stazovatel  uviedol, Ze sa mal stat skutok, pre ktory bol stazovatel
vydierany odstddenym C. dia 29. 7. 2017, ktord skutocnost ale nemal DO potvrdent origindlom
alebo aspon fotokdpiou prislusného rozhodnutia sidu v plnom rozsahu.

Z vykonaného dokazovania vyplyva, Ze DO v obdobi od 24.3.2021 DO 11. 8. 2022 stazova-
tela pisomne kontaktoval iba dvakrat, a to 9. 4. 2021, ktorym stazovatela ziadal o dorucenie po-
trebnych dokumentov a listom z 11. 8. 2022, ktorym mu vracia zaslany nekompletny dokument.

DO advokat v liste z 9.4.2021 pritom stazovatelovi uvddza cit.: ,Potreboval by som nejaké
informdcie pred tym, ako sa osobne zastavim”. Stazovatel aj na zaklade tohto vyjadrenia DO le-
gitimne ocakdaval osobnu konzultaciu pravnej veci so svojim pravnym zastupcom.

Disciplinarny sendt nema za preukdzané ani tvrdenie DO, Ze by stazovatel v liste zo 14. 6. 2021
uviedol, Ze ponechdva na volnud dvahu DO, ¢i za stazovatelom DO UVTOS pride. Obsahom
tohto listu je potvrdenie skutku, ktory sa mal stazovatelovi stat, a ktorym listom stcasne Ziada
DO o zaslanie dohody o pravnej pomoci. DO naopak nepreukazal, Ze by staZzovatel vyslovne
sthlasil iba s Ustnou konzultdciou veci, resp. ponechal na rozhodnuti DO, ¢i pride navstivit sta-
7ovatela DO UVTOS alebo nie. Naviteva klienta v UVTOS za ticelom osobnej porady je podla
disciplinarneho sendtu nevyhnutnym predpokladom na ziskanie dalsich pokynov klienta vo
veci. DO advokat nepreukazal ani telefonické konzultacie so stazovatelom, o ktorych tvrdi, ze
sa uskutocnili.

Disciplindarny senat sa stotoZnuje s nazorom RK SAK, Ze klient, ktory je vo vykone trestu, ma
stazeny pristup k zadovazovaniu si akykolvek dokladov a prdave advokat ma td moznost, aby si
na zaklade plnej moci vyziadal potrebné dokumenty z prislusného sidu tak, aby mohol's odbor-
nou starostlivostou, dosledne a ¢o najrychlejsie posudit pravne naroky stazovatela v danej veci.
Z tohto dévodu bolo nevyhnutné aby DO aspori jedenkrat navitivil svojho klienta v UVTOS.

Vo vztahu ku skutku 2 DO advokat nepreukazal ziadnymi dékazmi, Ze by vykonal akykolvek
pravny Gkon smerujtci k vymahaniu majetkovej ujmy klienta, alebo akykolvek iny dkon pravnej
sluzby.

Rozhodnutie je redakcne krdtené, upravované a doplnené o odkazy
na citované ustanovenia pod textom.

Pravnu vetu a rozhodnutie spracovala: Mgr. Tatiana FriStikova
advokdtka
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Z DISCIPLINARNYCH ROZHODNUTI CAK

Povinnost rokovat
s advokatom protistrany

Je disciplinarnym previnenim advokata, ak advokat bez suhlasu advokata proti-
strany zasle v zastupeni svojho klienta priamo protistrane sudneho sporu opako-
vane e-maily, v ktorych protistranu vyzyva na vyjadrenie sa k vecno-pravnym otaz-
kam sporu.
Rozhodnutie disciplinarneho sendtu disciplinarnej komisie
Ceskej advokdtskej komory z 10. aprila 2024, sp. zn. K 61/2023" 1 PreloZené a spracované
podla Skacel, J.: Z karné
praxe. In: Bulletin
advokacie, ¢.10/2025,
Dotknuté ustanovenia: 559 - 60.
- §16 ods.2,§17 zakona ¢.85/1996 Sb., o advokacii
- ¢&l.40ds.1,¢l.11 ods. 1 uznesenia predstavenstva Ceskej advokatskej komory
¢.1/1997 Vestnika zo dia 31. 10. 1996, ktorym sa stanovia pravidla profesiondinej etiky
a pravidla stifaze advokatov Ceskej republiky (eticky kédex) v platnom znenfi
(dalej len ,Eticky kodex”)
- obdobné ustanovenia slovenskych pravnych predpisov:
§ 18 ods. 3 zakona ¢. 586/2003 Z.z. o advokacii v plathom znenf;
§ 18 Advokatskeho poriadku SAK zo 6. jina 2025

Disciplinarny sendt uznal disciplindrne obvinenu advokatku za vinnu z disciplinarneho previne-
nia, ktorého sa dopustila
tym, ze

hoci najmenej od 4. 4.2022 vedela, ze N. K. je v konani vedenom na Okresnom stide pre P. pod
sp.zn. x a v konani vedenom na Okresnom stde pre P. pod sp.zn. y vo veci zaloby o vydanie
uctovnych knih a dokladov prévne zastipend Mgr. I. G., advokatom, v zastipeni Spolocenstva
vlastnikov R. R. jej 25.7.2022 zaslala e-mail, v ktorom uviedla ... si Vds dovolujem poziadat
0 oznamenie, ¢i mdte na zaklade nahliadnutia akékolvek dalsie namietky k opravnému vyucto-
vaniu, pripadne ¢i Vase predchddzajice ndmietky konkretizujete. Zatial’od vds nemdm Ziadnu
spravu” a dalej ,niektoré vase namietky boli de facto blanketové, kde iba vseobecne tvrdite Ze vy-
Uctovanie v rozpore so stanovami alebo pravnymi predpismi bez toho, aby bolo konkrétne speci-
fikované, v com vidite chybu vo vyuctovani. MéZete prosim na zaklade predlozenej dokumentdcie
svoje namietky spresnit?” a dia 5. 8.2022 jej zaslala e-mail, v ktorom uviedla ,znovu Vés Ziadam
o upresnenie vasich namietok k predmetnym vyuctovaniam. Znovu opakujem, Ze ndmietky musia
byt konkrétne s upresnenim, v com je dand chyba vo vyuctovani.”,

¢im porusila
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§ 16 ods. 2, § 17 zakona o advokacii, ¢l. 4 ods. 1 Etického kédexu a ¢l. 11 ods. T uznesenia pred-
stavenstva CAK ¢. 6/1998 Vestnika.
Ulozené disciplinarne opatrenie - upustenie od ulozenia disciplinarneho opatrenia.

Z odo6vodnenia:

Disciplindarny senat po vykonanom dokazovani dospel k zaveru, Ze sa disciplinarne obvinena
bezpochyby dopustila disciplinarneho previnenia, hoci v mensom rozsahu skutku, ako jej bolo
kladené za vinu disciplinarnou zalobou. Pri zachovani totoznosti skutku tak senat skutkovu vetu
disciplinarneho obvinenia upravil, respektive obmedzil. Disciplinarny senat dospel k zaveru, ze
disciplinarne obvinena komunikovala so stazovatelkou priamo a Ze jej v rdmci tejto komunika-
cie zaslala aj vsetkych pat e-mailov uvedenych v disciplindrnej zalobe. Disciplindrny senat vsak
na zaklade vykonaného dokazovania, najma vypovede svedka R. K., zaroven zistil, ze discipli-
ndrne obvinend mala suhlas pradvneho zastupcu stazovatelky Mgr. I. G. na to, aby so stazovatel-
kou priamo riesila technicko-organizacné zalezitosti nahliadania do dokumentdcie SV. Svedok
na podrobnejsiu otazku sice uviedol, Ze advokat stazovatelky nespecifikoval, kto (¢i svedok, ¢i
disciplindrne obvinend) md s pani K. dalej o nahliadani do dokumentdcie SV konat, pricom ho-
voril k nim obom, avsak tito mensiu nejasnost senat hodnotil v intencidch zdsady in dubio pre
reo v prospech disciplindrne obvinenej, t.j. tak, Ze predmetny (obmedzeny) sthlas advokata
stazovatelky smeroval (tiez) k nej. Preto disciplindrny senat dospel k zaveru, Ze je nutné kona-
nie advokatky, spocivajtce v zaslani e-mailov zo 16.6.2022, 17.6.2022 a 21.6.2022 zo skut-
kovej znelky vypustit, pretoZe v tomto rozsahu nejde o disciplindrne previnenie v zmysle ¢lanku
11 ods. 1 Etického kédexu. Predmetné e-maily boli obsahovo technicko-organizacnej povahy,
k comu mala disciplindrne obvinena suhlas advokata stazovatelky.

Oproti tomu bola vykonanymi dokazmi, a to opat najma vypovedou vlastného klienta dis-
ciplindrne obvinenej, pana R. K., vyvrdtend obrana disciplinarne obvinenej v tom, Ze by mala
sthlas advokata stazovatel'ky aj k priamej komunikacii o spornych vecnych, respektive pravnych
otazkach rieseného sporu, t.j. nielen na komunikdciu o organizacii nazerania do dokumentacie
SV. Svedok jednoznacne uviedol, Ze si komunikdciu 4. 4. 2022 pamatd velmi dobre, pricom ich
opisal tak, ze Mgr. G. uviedol, ze stazovatelka sama si riesi ,nazeranie do dokumentdcie SV.”
Obsah e-mailov disciplindrne obvinenej zaslanych stazovatel'ke 25.7.2022 a 5. 8. 2022 vsak ide
celkom jednoznacne nad ramec technicko-organizacnej povahy, naopak v nich disciplindrne
obvinend vyzyva stazovatelku k Specifikdcii namietok, t.j. k rieSeniu vecno-pravnych otdzok.
V tomto rozsahu disciplinarny senat zistil, ze konanie disciplinarne obvinenej je protipravnym,
v zmysle pouzitej pravnej kvalifikdcie.

Porusenie povinnosti disciplinarne obvinenej napfﬁa znaky disciplindrneho previnenia, pre-
toZe bolo opakované, ked' spocivalo vo viacerych rokovaniach (dva e-maily), a zarover ich dis-
ciplindrny senat povazuje za uz dostatoCne zdvazné v zmysle § 32 ods. 3 zdkona o advokdcii,
pretoZe konanie disciplindrne obvinenej bolo spdsobilé narusit doveru v cestny a poctivy vy-
kon profesie advokdta, a teda znizovalo dostojnost advokatskeho stavu. Na strane druhej senat
pri komplexnom postdeni konkrétneho rokovania disciplinarne obvinenej dospel k zdveru, ze
sposob aj intenzitu nepovolenej komunikacie disciplindrne obvinenej so stazovatelkou, v nad-
vaznosti na komunikdciu odsudhlasend, bez vzniku ujmy staZzovatelke, mozno este povazovat
za menej zdvazné porusenie povinnosti advokata, a teda aj s prihliadnutim na doterajsiu disci-
plindrnu bezdhonnost disciplindrne obvinenej a napokon aj jej prejavenu sebareflexiu, senat
zistil, Ze samotné prejednanie disciplinarneho previnenia je mozné povazovat za postacujuce,
a od ulozenia disciplinarneho opatrenia upustil.

Rozhodnutie je redakcne krdtené, upravované a doplnené o odkazy
na citované ustanovenia pod textom.

Pravnu vetu a rozhodnutie prelozila a spracovala: Mgr. Tatiana Fristikova
advokdtka
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B Spravy a udalosti

Bl Vonkajsie vztahy

Generalny prokurator prijal zastupcov SAK

Generalny prokurator Slovenskej republiky Maros Zilinka
spolu s namestnikmi Jozefom Kanderom a Jozefom Sedla-
kom prijal vo Stvrtok 15. janudra 2026 na Generdlnej proku-
rature Slovenskej republiky zdstupcov Slovenskej advokat-
skej komory - predsedu SAK Tomasa Kamenca, podpred-
sedov SAK Alexandru Cizmadrikovu a Stanislava Duricu,
¢lena Predsednictva SAK Petra Kovaca a tajomnika SAK
Andreja Popovca.

Generdlny prokurdtor Slovenskej republiky vyzdvihol vy-
znam advokacie ako jedného z pilierov pravneho statu, kto-
ry sa podiela na ochrane demokratickych hodnot. Spolocne
s predsedom Slovenskej advokatskej komory vel'mi pozitiv-
ne zhodnotili doterajsiu odbornu spolupracu medzi organmi
prokuratiry a SAK a vyjadrili zaujem na jej pokracovani. Slo-
venskd advokatska komora osobitne zd6raznila aj dolezitost
ochrany dévernosti komunikacie klienta s advokatom, ¢o
bolo aj predmetom novembrového rokovania najvyssich
predstavitelov justicie. ,Dakujeme generdlnemu prokurato-
rovi za ponuknutd moznost dobrej diskusie o témach, ktoré
vnimame ako podstatné pre tucinnt ochranu prav,” povedal
predseda SAK Tomas Kamenec.

V ramci rokovania si zastupcovia oboch stran vymenili na-
zory na pravne vyzvy sucasnosti, zmeny trestnej legislativy
a rekodifikaciu obcianskeho hmotného prava. Zhodli sa tiez
na potrebe Standardného legislativneho konania, osobitne

Uz vam neuniknu Ziadne informacie!

Doélezité informacie a aktuality z diania v advokacii
a na komore najdete na nasich socialnych sietach:

e
7~ 7 i
P d www.facebook.com/advokatinavasejstrane
- pridajte sa do uzavretej skupiny pre advokatov
Advokati spolu - SAK

www.linkedin.com/company/sak-sk

sledujte aj nasu oficidlnu stranku na profesnej
sieti Linkedin

vnosnych oblastiach prava, ktoré je predpokladom kvalitnej,
predvidatelnej a stabilnej legislativy. Predmetom diskusie
bola zaroven aj otazka dodrziavania etiky zo strany advoka-
tov a prokurdtorov, naktorej treba bezvyhradne trvat.

M Legislativa

K diskutovanym témam trestného prava
na pode Narodnej rady SR

Slovenska advokatska komora od rekodifikacie trestnych ké-
dexov v roku 2005 opakovane kritizovala v minulosti casto
zvoleny postup zdkonodarcu, ked” dochddzalo k vytvaraniu
novych skutkovych podstat trestnych ¢inov v priamej reakcii
na aktudlne diskutované spolocenské témy. Trestné pravo
takto byvalo dlhodobo nespravne vyuzivané ako ndstroj
na rieSenie otazok, ktoré mali a mohli byt rieSené nastrojmi
inych pravnych odvetvi. To viedlo k tendencii naduzivania
trestného prdva a pokrivovaniu principov, na ktorych ma byt
budované moderné trestné pravo. V silade s dlhodobo for-
mulovanymi poziciami komory rovnako kriticky vnimame
aj navrhované nové skutkové podstaty (popieranie povoj-
nového usporiadania, porusenie zakazu marenia volebnej
kampane). Trestné pravo podla nazoru SAK nikdy nema byt
vyuzivané na hladanie odpovedi na otvorené spolocenské
otazky. Nespravne pouzivanie tychto ndstrojov v inych ob-
lastiach moze byt spdsobilé nielen poskodzovat samotné
trestné pravo, ale najma vytvorit nové komplikacie.

Rovnako kriticky Slovenska advokatska komora vzdy vni-
mala aj pokusy o nesystémové dpravy trestného prava pro-
cesného. V minulosti mala vazne vyhrady vo¢i naduzivaniu
viacerych instititov trestného prava, ¢i uz ide o naduzivanie
vdzby, ale napriklad aj o odbornou komunitou spochybno-
vané aplikovanie ustanovenf tykajtcich sa spolupracujtce-
ho obvineného. Slovenska advokatska komora suhlasi, ze
trestné pravo procesné ma byt predmetom kritickej odbor-
nej diskusie a pripadne aj vhodnych zmien. Avsak rovnako
ako pri trestnom prave hmotnom, aj tu plati, Ze novelizécie
zakladnych kédexov by nikdy nemali byt ad hoc odpovedou



na Ciastkové otdzky aplikacnej praxe, ale vzdy vysledkom
systémového a odborného reformného Usilia.

Na zdver SAK opakuje zasadné kritické stanovisko k uz
neakceptovatelnej praxi skratenych legislativnych konant.
Na neoddvodnené vyuzivanie tohto postupu komora upo-
zornovala pocas vsetkych volebnych obdobi, a to aj vtedy,
ked' sa skratené konania zneuZzivali odvoldvajtc sa na pan-
démiu covidu. Tak, ako na tato neakceptovatelnd prax SAK
opakovane upozornovala v minulosti, tak to robi aj teraz
a bude robit aj v buddcnosti. V tejto sivislosti Slovenska ad-
vokatska komora vyslovuje odborné Zelanie, aby doslo bud’
k jasnejsej legislativnej Uprave limitov skrateného legislativ-
neho konania, alebo aby boli jasne pomenované dstavné li-
mity tohto postupu Ustavnym siidom SR. V opa¢nom pripa-
de budu aj zakladné oblasti trestného prava nadalej posko-
dzované nesystémovymi zasahmi s negativnym dosahom
nazakladnd pravnuistotu.

Novela katastralneho zakona
a poskytovanie pravnych sluzieb

Vladny ndvrh novely katastralneho zakona zasadne stazuje
pristup k verejnym udajom o vlastnikoch nehnutel'nosti. Pri-
padné schvalenie v navrhovanej podobe vyrazne skompli-
kuje a predrazi poskytovanie pravnych sluzieb, ¢o povedie
k zniZeniu pravnej istoty ob¢anov a majitelov nehnutelnosti.
Slovenska advokdtska komora preto navrhuje pokracovanie
v odbornom rokovani o navrhu zdkona s cielom vylepsit
pravnu Upravu tak, aby boli legitimne ciele navrhovatela
dosiahnuté bez neodévodneného ohrozovania inych prav.

Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republi-
ky odévodnuje navrh ochranou osobnych ddajov. ,Sloven-
ska advokdtska komora povaZuje tému tcinnej ochrany osob-
nych udajov evidovanych v katastri nehnutelnosti za relevant-
nu. Avsak riesenie navrhnuté dradom je neakceptovatelné.
Radikdlne obmedzenie pristupu k udajom v katastri zasadne
skomplikuje poskytovanie pravnych sluzieb a ohrozi pravnu
istotu obcanov a majitelov nehnutelnosti,” reaguje predseda
SAK Tomd$ Kamenec.

Jednym z problémov navrhu novely je tplné spoplatne-
nie elektronickych vypisov z katastra. Navrhované spoplat-
nenie skomplikuje ob¢anom pristup k Gcinnym a flexibilnym
pravnym sluzbdm vo viacerych oblastiach prava, kde je pod-
mienkou kvalifikovanej pomocispolahlivé preverenie faktov.
Ndvrh dplne znemozni obcanom pravidelne a bezplatne
kontrolovat stav ich vlastnictva, ¢o méze viest k znizeniu
ochrany vlastnikov pred podvodnymi prevodmi a zasahmi
do prav. Radikdlny navrh stazenia pristupu k ddajom obme-
dzi funkény kontrolny ndstroj transparentnosti a bude naj-
viac nespravodlivy vo¢i menej majetnym ob¢anom.

Slovenskd advokatska komora preto navrhuje znovu
otvorit o téme poctivi odbornu diskusiu a prijat také riese-
nia, ktoré zabezpecia primeranu ochranu osobnych udajov
bez neprimeranych zasahov do inych prav. Z pohladu vyko-
nu advokdcie SAK ako minimalnu poziadavku navrhuje sta-
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novenie vynimky z novych obmedzeni pre advokatov, ak
o Udaje ziadaju v suvislosti s poskytovanim pravnych sluzieb.
Slovenska advokdtska komora sti¢asne upozoriuje na moz-
né vazne negativne dopady navrhovanej pravnej tpravy aj
v inych oblastiach, napriklad v bankovom sektore, kde su
Udaje z katastra legitimnym podkladom pri vyhodnocovani
majetkovych pomerov Ziadatela o dver. Spoplatnenie vypi-
sov tak v kone¢nom dosledku povedie k zdrazeniu dostup-
nosti bankovych sluzieb.

Slovenska advokatska komora sa vzhladom na zdvazné
dopady zakona na ochranu prav od zaciatku aktivne zapojila
do pripomienkovania a rozporovych konani. Komora ddva
do pozornosti aj komplexné stanovisko SAK k potrebe lus-
tracného pristupu advokatov do katastra nehnutel'nostiz po-
hladu GDPR.

Slovenska advokatska komora sa zapaja
do pripomienkovanialegislativnych navrhov

Na prelome roka sa Slovenska advokatska komora venovala
viacerym legislativnym procesom.

Komora sa zapojila do pripomienkovania novely zakona
o policajnom zbore, pricom navrhla vypustit viaceré ustano-
venia. Dalej SAK pripomienkovala novelu Civilného sporo-
vého poriadku, ktorej predmetom bola transpozicia smerni-
ce Eurépskeho parlamentu a Rady o ochrane os6b zapoje-
nych do verejnej tcasti pred SLAPP zalobami.

Pripomienky SAK k navrhu zakona o medzindrodnej jus-
ticnej spolupraci v trestnych veciach obsahovali ndvrh na po-
nechanie prislusnosti krajskych sidov, doplnenie ustanovenf
upravujlce prednost priamo uplatnitelnych aktov Eurépskej
Unie a doplnenie ustanoveni, ktoré garantuju povinné po-
ucenie vyziadanej osoby o vsetkych procesnych pravach
vratane moznosti udelit sihlas s odovzdanim, prava na prav-
nu pomoc a prava na konzultdciu s advokatom pred kazdym
procesnym tkonom.

Slovenska advokatska komora pripravovala aj niekol'ko
vyjadreni k predbeznym informdciam - k novele Stavebné-
ho zdkona, ndvrhu zakona o ochrane maloletych v digitdl-
nom priestore, novele vyhlasky k zakonu o znalcoch, timoc¢-
nikoch a prekladateloch.

Europska komisia opat otvorila verejni konzultaciu
k priprave spravy o stave pravneho Statu

Slovenska advokdtska komora pripravila prispevok do verej-
nej konzultacie k priprave Siestej spravy Europskej komisie
o stave pravneho statu na Slovensku. Zdroven sme sa zapojili
do pripravy horizontalnej spravy Rady advokatskych komor
Eurépy (CCBE), ktora odrdza vnimanie problematiky z po-
hladu eurépskejadvokacie. SAK v prispevku pravidelne upo-
zorfuje na akékolvek obmedzenia pristupu k spravodlivosti,
pristupu k advokatovi, zasahy do vykonu advokacie, vyznam
ochrany nezavislosti povolania a povinnosti ml¢anlivosti ad-
vokatoyv, ¢i nestandardné legislativne procesy.
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Il Rozhodcovsky sud SAK

Slovenska advokatska komora hostila prestizne
podujatie ICC International Court of Arbitration

Na pode Slovenskej advokatskej komory sa 23. a 24. janua-
ra 2026 uskutocnilo prestizne vzdeldvacie podujatie /CC
Advanced Arbitration Academy. Toto podujatie, urcené pre
advokdtov z eurépskych krajin, sa vobec po prvykrat konalo
ajnaSlovensku.

Slovenska advokatska komora je dlhodobo centrom do-
madcej arbitraznej komunity. Okrem toho, ze je zriadovate-
'om vlastného Rozhodcovského sidu Slovenskej advokat-
skej komory, je tiez miestom, kde pravidelne pozyvame hosti
z prestiznych eurépskych rozhodcovskych sidov. Cielom je
ponukat priestor pre efektivne riesenie obchodnych sporov

Sledujte SAK
na LinkedIn!

Délezité informdcie a aktua-
lity z diania v advokacii a na
komore: linkedin.com/com-
pany/sak-sk

podla modernych pravidiel a zaroven napomahat rozvoju
proarbitrazneho prostredia v Slovenskej republike.

Slovenska advokdtska komora povazuje déveryhodné
rozhodcovské konanie za jednu z dolezitych sicasti moder-
ného pravneho systému a robi vsetko pre to, aby sa domdca
arbitrazna prax Co najviac in$pirovala medzinarodne overe-
nymi Standardmi nezavislosti a profesionality. Sme radi, ze
ICC Advanced Arbitration Academy si ako miesto pre svoje
podujatie vybrala prave Slovensku advokatsku komoru.

Na fotografii hore je predseda Rozhodcovského sidu
Slovenskej advokatskej komory Ludovit Micinsky a nahrad-
ny ¢len Predsednictva SAK Vladimir Kordos, v ktorého p6-
sobnosti je agenda Rozhodcovského stdu Slovenskej advo-
katskej komory v ramci predsednictva.

Bl Vnitorné vztahy

Zenyv slovenskej advokacii -
vysledky kolegialneho prieskumu

Od konca oktébra do prvého decembrového tyzdna bolo
mozné zapojit sa do kolegialneho prieskumu uréeného pre
advokatky a koncipientky, na ktory reagovalo viac ako 430
respondentiek.



Zeny v advokatskej profesii len v minimalnej miere vnima-
ju Slovenskd advokatsku komoru ako prostredie, v ktorom
by pocitovali znevyhodnovanie, hoci vich mienke prevazuje
ndzor, ze v ramci komory by sa mali riesit aj Specifické témy
tykajlice sa ich profesijného pdsobenia; o potrebe sustredit
sa na takéto témy na pdde SAK je presvedcenych 63,8 % res-
pondentiek.

Respondentky pomerne pozitivne ohodnotili droven
vzdeldvania advokdtskych koncipientov, ako ho garantuje
Slovenska advokatska komora, avak upozornili na vyznam-
né rozdiely v tom, ako to funguje, respektive je nastavené
v jednotlivych advokatskych kanceldridach (59,6 % odpove-
di. Dolezité je vsak aj zistenie, ze takmer 10 % responden-
tiek hodnoti toto vzdeldvanie koncipientov ako znevyhod-
fujuce.

Pokial' ide o o¢akavania zien posobiacich v advokacii vo
vztahu k SAK; tieto sa sustredili najma na zdielanie skdsenos-
ti pre leadership (43 %), podporovanie networkingu (43 %)
a poskytovanie roznych koucingovych programov (38 %).
Zeny od komory o¢akdvaji podporu pri rieseni ich $pecific-
kych problémov v zosuladovani poziadaviek v case mater-
stva a rodicovstva (42,5 %). Osobitnd pozornost vyzaduju
odpovede respondentiek, z ktorych vyplyvaju poziadavky
na pomoc pri rieseni sexualneho obtazovania na pracovisku.
Konkrétne sa pocituje absencia spolo¢nej metodiky, ako po-
stupovat v takychto situdciach. Jej vypracovanie by uvitalo
23,9 % respondentiek - ¢o naznacuje nielen vyskyt takych
situdcir, ale hlavne délezitost ich korektne riesit.

Zaver: Zeny posobiace v advokacii vo vyznamnej miere
ocakavaju aktivizaciu Slovenskej advokatskej komory cez
vytvorenie platformy na zdielanie ich skisenosti a podporu
skvalitinovania vztahov v pracovnej sfére. Celkovo to oca-
kava 82,6 % respondentiek, ktoré by rovnako privitali aj za-
pojenie Slovenskej advokatskej komory do medzinarodnej
siete roznych institdcii zameranych na podporu postavenia
zien v advokacii a pomoc pri rieseni ich Specifickych profe-
sijnych problémov.

Prieskum pre zacinajucich advokatov

V janudri sa SAK obratila prostrednictvom newslettera pre-
dovsetkym na kariérne mladsie kolegyne a kolegov s pros-
bou o zapojenie sa do kolegidlneho prieskumu pre zacina-
jucich advokatov. Cielom prieskumu je preverenie zdujmu
o vytvorenie spolocnej platformy pod gesciou Slovenskej
advokatskej komory, ur¢enej na pomoc pri kariérnom raste,
dalsom vzdelavani a lepsej komunikdcii ocakdavani mladsej
generdcie advokatok a advokdtov. Prieskum je urceny pre
vsetkych ¢lenov komory v prvej dekdde vykonu advokatskej
praxe (do ktorej sa nezardtava doba vykonu koncipientskej
alebo inej pravnejpraxe).

Do kolegidlneho prieskumu sa mézete zapojit vyplnenim
osobitného formulara, ktory ndjdete v newsletteri distribuo-
vanom 21. janudra 2026. Vopred dakujeme za vas cas a ak-
tivne zapojenie sa do komorového Zivota.
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B Medzinarodné vztahy

Zo stretnutia s Rakuskou advokatskou komorou

Slovenska advokatska komora 26. janudra 2026 prijala kole-
gov z Rakuskej advokdtskej komory. Stretnutie s predsedom
Armenakom Utudjianom (na fotografii vlavo) a podpred-
sednickami Marcellou Prunbauer-Glaservou a Petrou Cer-
nochovou je potvrdenim dlhodobo vynikajtcich vztahov
a spolo¢ného zaujmu na prehlbovani odbornej spoluprace.
Za SAK rokovanie viedol jej predseda Tomas Kamenec (na
fotografii vpravo) ¢lenka predsednictva Katarina Cechova,
tajomnik Andrej Popovec a Jana Markechova z pracovne;j
skupiny pre zahrani¢né vztahy. Najdolezitejsimi témami
stretnutia bola téma ochrany advokdtskej mlcanlivosti, vzde-
lavanie, diskusia o legislative v dopadom na vykon advoka-
cie a spolo¢na podpora Dohovoru o ochrane povolania ad-
vokata.
-mch-
Foto archiv SAK
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. Novorocné

stretnutie pravnikov 2026

V Bratislave sa 15. januara 2026 konalo tradicné novorocné stretnutie pravnikov.
Pre Slovensku advokatsku komoru bolo ctou aj na zaciatku tohto roka
privitat predstavitelov vsetkych pravnickych profesii.

R)zvanie prijali predseda Ustavného stidu SR Ivan Fiacan,
predseda Najvyssieho sidu SR Frantisek Mozner, predseda
Najvyssieho spravneho sidu SR Pavol Nad, predsednicka
Sudnej rady SR Marcela Kosova, generalny prokurator SR
Maros Zilinka, verejny ochranca prav Rébert Dobrovodsky,
poslankyne a poslanci Ndrodnej rady SR, zastupcovia Kan-
celdrie prezidenta Slovenskej republiky, sudcovia Ustavné-
ho sidu SR, Najvyssieho stidu SR a Najvyssieho spravneho
stdu SR, vedenie krajskych stidov a mestskych stidov v Bra-
tislave, predsednicka partnerskej Ceskej advokatskej komo-
ry Monika Novotnd, podpredsedovia Ceskej advokatskej
komory a riaditelka pobocky Ceskej advokatskej komory
v Brne, zastupcovia orgdnov prokuratdry a ostatni zastup-
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covia akademickej obce, verejnych institdcii a partnerskych
organizdcif, v neposlednom rade advokati a advokdatky po-
sobiaciv organoch komory. (Foto 1)

Na tvod zaznela hymna Slovenskej advokatskej komory,
ktora je jednym z identifikacnych symbolov komory. Poduja-
tie otvoril predseda SAK Tomas Kamenec. Z jeho prihovoru
vyberame:

,Rok 2026 zaciname s vedomim, Ze advokacia sa nachadza
v dynamickom prostredi. Menia sa spolocenské ocakdvania,
technologické nastroje, tempo komunikacie aj ndroky na
transparentnost a efektivitu. O to délezitejsie je, aby sme ako
stavovskd organizdcia pésobili sebavedomo, profesiondlne
a zrozumitelne - nielen smerom dovndtra, ale i navonok. Ako
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clenovia organov Slovenskej advokdtskej komory vnimame
silnd pozitivhu energiu a Uprimnd snahu o efektivne a transpa-
rentné fungovanie advokdcie. Tdto snaha nie je samoducelna.
Je odpovedou na ocakdvania nasich clenov, ale aj na zodpo-
vednost, ktord ako advokadti nesieme voci spolocnosti. Nasimi
aktivitami chceme zlepsovat'sluzby pre ¢lenov komory, vytva-
rat stabilné a predvidatelné prostredie pre vykon advokdcie
a désledne chranit profesijnd nezavislost. Zdroven si uvedo-
mujeme, Ze dloha advokdcie sa nekonci pri jednotlivych pri-
padoch a klientoch. Slovenska advokdtska komora chce -
a bude - primeranou mierou prispievat aj k zvysovaniu prav-
neho povedomia v spolocnosti a k posiliovaniu tcty k pravid-
lam. PretoZe prdvny stdt nie je abstraktny pojem. Je to kazdo-
dennd skusenost obcanov s tym, ¢i pravidld platia pre vset-
kych rovnako a ¢i institcie funguju déveryhodne. A prave tu
ma advokdcia nezastupitelné miesto. Len v krajine, kde platia
pravidla a kde panuje tcta k pravu a institicidm, sa da advo-
kdcia vykonavat slobodne, nezdvisle a na prospech klientov.
To je myslienka, ktord presahuje jeden rok, jedno funkcné
obdobie ¢i jednu generdciu prdvnikov. Uvedené hodnoty -
nezavislost, profesionalita a sluzba spravodlivosti - st trvalymi
prioritami Slovenskej advokdtskej komory. A s najlepsim ve-
domim a svedomim sa im budeme venovat aj v roku 2026."

Na zaver prihovoru vyslovil predseda komory Zelanie, aby
bol rok 2026 rokom konstruktivnej spoluprace, profesional-
neho rastu a vzdjomného reSpektu. (Foto 2)

Hlavna cast programu novoro¢ného stretnutia pravnikov
lzko suvisela s Bulletinom slovenskej advokacie - s ozname-
nim vysledkov publikacnej stitaze Bulletinu, ktord redakéna
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rada vyhlasuje kazdy rok pre autorov odbornych prispevkov
vo veku do 35 rokov. Vitazi ziskavaji finan¢né odmeny veno-
vané Slovenskou advokatskou komorou a sponzorské dary
od partnerského vydavatelstva Wolters Kluwer.

Ceny vitazom odovzdali predseda komory Tomas Kame-
nec, predseda Redak¢nej rady Bulletinu slovenskej advoka-
cie Jozef Brazdil a riaditelka vydavatelstva Wolters Kluwer
Klara Rabel Glosikova.

Tretiu cenu publikacnej siitaze za rok 2025 ziskala Maria
Havelkova za prispevok Motivacie a prekazky pro bono
cinnosti slovenskych advokatov a advokatok. V ¢lanku ana-
lyzovala motivdcie a prekazky, ktoré ovplyviuju zapojenie
slovenskych advokdtov do pro bono aktivit a spoluprace
s Centrom pravnej pomoci. Clanok vychddza z vysledkov
empirického vyskumu realizovaného prostrednictvom do-
taznika, do ktorého sa zapojilo 228 slovenskych advokatov
aadvokatok.

Na druhom mieste publikacnej sitaze za rok 2025 sa
s prispevkom Supis hnutel'nych veci'v najomnych vztahoch
umiestnil Filip Smeringai. V ¢lanku sa venoval stipisu hnu-
telnych veci v ndgjomnych vztahoch ako Specifickej forme
procesného posilnenia zakonného zalozného prava prena-
jimatela. Institut analyzoval z pohladu hmotného a proces-
ného prava, ako aj historického vyvoja na izemi Slovenska.

Prvé miesto za prispevok § 363 a nasl. Trestného poriad-
ku ako ucinny pravny prostriedok napravy ,len pre vyvo-
lenych”. Kritické tdvahy nad zjednocujiicim stanoviskom
Ustavného stidu Slovenskej republiky ziskal Jakub Mocik.
Vo svojom ¢lanku vyjadril kriticky pravny nazor na zjednocu-
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juce stanovisko pléna tstavného sudu, ktorého predmetom
bolo zjednotenie pravnych nazorov sendtov Ustavného sd-
du SR v otazke existencie pravomoci generdlneho prokura-
tora na rozhodnutie o ndvrhu na postup podla spominaného
paragrafu. (Foto 3 - zlava: Jakub Mdcik, Mdria Havelkova,
Filip Smeringai)

Predseda redaké¢nej rady Jozef Brazdil v prihovore obo-
zndmil pritomnych so zmenami, ktoré mozno oc¢akavat na

strankach Bulletinu. Komora ma ambiciu zaclenit Bulletin
slovenskej advokacie od roku 2026 do citacnych indexov
databazy SCOPUS, co si uz od prvého cisla vyzaduje kon-
cepcné a grafické zmeny. (Foto 4)

.. Wolters Kluwer
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Publikacna sutaz pre autorov do 35 rokov je stale aktudl-
na. Redakéna rada sa vsak rozhodla motivovat aj autorov vo
veku nad 35 rokov a vyhlasi sitaz aj v tejto kategorii. Ceny -
plakety budud vitazom odovzdané na novoro¢nom stretnuti
pravnikov v roku 2027.

Po oficidlnom programe nasledoval priestor, kedy mali
pritomni moZnost zotrvat v priatelskych rozhovoroch.

V priebehu oficidlneho programu viackrat zaznela mys-
lienka o rychlo sa meniacom svete okolo nds. O to potesitel-
nejsie je, Ze niektoré veci zostavaju. Ich prikladom je prave
novorocné stretnutie pravnikov napriec¢ sirokym spektrom
pravnickych povolant. -no-

Foto V. Zigo
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Pokrocila ASPI Al
teraz aj s judikaturou

Komunikujte s nasim Al asistentom:
ziskajte okamzite, odborné odpovede
zalozené nielen na aktualnej legislative,
ale aj na relevantnych sudnych
rozhodnutiach. Al asistent poskytuje
citacie judikatury, odkazy na zdroje

a kontext — vSetko v interaktivnom chate.
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Stefan Detvai

oslavil zivotné jubileum

\/)72namné osobnost advokdcie na Slovensku a emeritny
predseda Slovenskej advokatskej komory, Stefan Detvai, sa
dozil okrahleho Zivotného jubilea - 80. narodenin.

Osobnost Stefana Detvaia je nerozlu¢ne spojend so Zivo-
tom Slovenskej advokdtskej komory a sme nesmierne radi,
Ze mame medzi sebou takéhoto stale mimoriadne aktivneho
kolegu, ktory nadalej vykonava svoje povolanie a pomaha
svojim klientom.

Jeho Zivotné jubileum sme ponali ako prilezitost pozvat
na komoru dalsich emeritnych predsedov Slovenskej advo-
kdtskej komory a spolu - v prvom rade - oslavit jeho narode-
niny, ale zaroven aj Gprimne hovorit o Zivote komory.

Stefanovi Detvaiovi z celého srdca zelame vela zdravia,
stastia a energie vosobnomipracovnom zivote.

Jemu a ostatnym kolegom - emeritnym predsedom - daku-
jeme za priatelské a kolegidlne stretnutie a cenné reflexie
o vyzvach a planoch slovenskej advokacie. Sme potesent, ze
vsetci prijali pozvanie predsedu Slovenskej advokatskej ko-
mory na dalSie pravidelné stvrtrocné stretnutie emeritnych
predsedov. Tieto stretnutia budd zamerané na kolegidlnu

priatelsku reflexiu o aktualnych témach advokacie a komory.

JUDr. Stefan Detvai sa narodil 17. decembra 1945 vo Filako-
ve. Studoval na Prdvnickej fakulte Univerzity Komenského
v Bratislave, v roku 1972 uspesne zlozZil advokatske skusky
a v roku 1983 ziskal titul doktor prav. Na mimoriadnej konfe-
rencii slovenskej advokdcie v janudri 1990 bol zvoleny za pod-
predsedu Ustredia slovenskej advokacie. Ako vedtici komisie
pre pripravu nového zakona o advokacii sa podielal na spra-
covani legislativneho ndvrhu zakona SNR ¢. 132/1990 Zb.
o advokdcii. Aktivne sa zucastnil na zalozeni Slovenskej advo-
katskej komory a na procese transformacie socialistickej ad-
vokdcie na slobodné a nezavislé povolanie. Ako prvy voleny
predseda SAK takmer dvadsat'rokov viedol slovensku advoka-
ciu. Angazoval sa v jej etablovani na medzinarodnych férach,
predovsetkym odbornych. Za osobny prinos k dlhorocnej
dvojstrannej spoluprdci slovenskych a madarskych advoka-
tov mu udelil prezident Madarskej republiky v roku 2011 Zlaty
zdsluzny kriz. V roku 2012 ho Predsednictvo Slovenskej advo-
katskej komory ocenilo za celozivotny prinos advokacii.

Zlava: Tomds Kamenec, Viliam Karas, Tomas Borec,
Martin Puchalla, Stefan Detvai, Anton Blaha s manzelkou,
Lubomir Hrezdovic. Foto Vladislav Zigo




Z decembrového
zasadnutia
Predsednictva SAK

Predsednictvo Slovenskej advokatskej komory sa stretlo na
svojom poslednom riadnom zasadnuti v kalendarnom
roku 11. decembra 2025 v Bratislave.

Clenovia P SAK vzali na vedomie zavery z okrihleho
stola k téme povinnosti mlcanlivosti ako prava klienta za
Ucasti najvyssich justicnych predstavitelov v novembri 2025,
rozkaz ministra spravodlivosti SR k vstupu advokatov do
sudnych budov a informdciu o stave vyplacania trov obha-
joby ex offo vzhladom na to, ze niektori advokati avizovali
pretrvavajuci problém; po komunikacii komory sa situdcia
v globdle z vacsej Casti vyriesila, ¢o vsak nevylucuje vyskyt
individudlnych pripadov. Komora problém riesi a konkrétny-
mi podnetmi sa Standardne zaobera.

Predsednictvo SAK vzalo na vedomie B stanovisko Slo-
venskej advokatskej komory k navrhu na zrusenie Uradu
na ochranu oznamovatelov, B informdciu o 20. online
stretnuti organov SAK, B spravu z konferencie Unie pod-
nikovych pravnikov SR, B spravu z odborného podujatia

Clerk.

§IKOVNY POMOCNIK
NA SPRAVU AGENDY?

Majte spisy, ukony a dokumenty
s Clerkom vZdy prehladne a poruke

ADVOKACIA

UPJS v Kosiciach Prdvo a inovdcie prdvna prax pripravend na
umeld inteligenciu? a @ informdcie zo zasadnuti disciplinar-
nych organov komory, z ktorych vyplynuli viaceré podnety
50 SirSim presahom.

Clenovia P SAK schvdlili nasledovné priority Predsednic-
tva komory narok 2026 so zamerom ich dalsieho rozpraco-
vania: dokoncenie rekonstrukcie budovy SAK, dokoncenie
IT systému SAKURA, rozvoj ekosystému a digitalizacia slu-
Zieb, pokracovanie v reforme vzdeldvania, vytvorenie zozna-
mu priorit SAK pre budicnost slovenskej advokdcie, ktoré by
mali byt reflektované v pravnom poriadku, budovanie dob-
rého mena advokadcie a jej postavenia v spolo¢nosti s dora-
zom na etiku vykonu povolania, technologicka infrastruktuira
apodporarozhodovania disciplinarnych organov a stanove-
nie priorit P SAK do konca volebného obdobia.

V ramci legislativnych aktivit P SAK vzalo na vedomie
B informadcie o rekodifikacii Obcianskeho zakonnika, kde
SAK v ramci pripomienkového konania uplatnila 550 pripo-
mienok, B informacie o rozporovom konani'k navrhu zako-
na o medzinarodnej ochrane, B informdcie o pripomien-
kach SAK k novele Civilného sporového poriadku a B spra-
vu zo stretnutia pracovnej komisie MS SR zaoberajlcej sa
novelou Civilného mimosporového poriadku.

Clenovia P SAK vzali na vedomie informécie o stave prac

na vyvoji nového informacného systému. Klicovou fazou
je stale migracia dat. Pokial ide o Quality Assurance, usku-
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tocnilo sa stretnutie na drovni SAK a externého partnera na
Ucel komunikdcie zistenych vystupov po kontrolovanej Casti
projektu SAKURA. Komore bola vyplatend cast poskytnu-
tého nenavratného prispevku na informacny systém zo
zdrojov MIRRI.

Predsednictvo SAK vzalo na vedomie informdcie o stave
prac na rekonstrukcii budovy komory (montaz nabytku,
prace na prizemf a v suteréne, montadz odvodnovacich cer-
padiel). Komora vyvija tlak na vsetkych dodavatelov, aby bo-
lo mozné prestahovat sa vo februdri. V decembribolo zacaté
kolaudacné konanie. Kanceldria komory sa na stahovanie in-
tenzivne pripravuje, je ureny casovy plan, na ktory sa nasta-
vuju doddvatelia. Po zracionalizovani poziadaviek bol objed-
nany chybajici typovy mobilidr do kancelarii pracovnikov
a do archivu. Komora priebezne komunikuje s prenajimate-
[om docasnych priestorov, v ktorych vykondva ¢innosti, pri-
¢om sa ponechdva moznost prisposobit ukoncenie ndjmu
redlnym podmienkam stavu rekonstrukcie.

Clenovia P SAK schvalili stanoviska s Gpravami na zakla-
de diskusie vo veci ziadosti suvisiacich s vykonom advokacie
a koncipientskej praxe, ktoré spadaji do pdsobnosti pra-
covnej skupiny pre veci advokatske a komisie pre zlucitel-
nost vykonu advokacie, resp. koncipientskej praxe s iny-
mi povolaniami. Vzali na vedomie odporucanie pracovnej
skupiny pre veci advokatske k otazke, ¢i je moznost zdr-
zat sa hlasovania pri rozhodovani konferencie advokatov
o procesnych otazkach alebo predpisoch nevyhnutna,
a zaver pracovnej skupiny pre veci advokatske k poctu
advokatskych koncipientov zamestnavanych jednym sko-
litelom v zmysle § 62 ods. 4 zakona o advokacii.

Predsednictvo SAK sa venovalo prebiehajtcej aktuali-
zacii otazok na pisomny test, pisomné tlohy a dstnu Cast ad-
vokadtskej skusky a zlozeniu skusobnych senatov na advo-
katsku skisku po zapracovani nomindcif oslovenych justic-
nych institdcii. Proces doplhania ¢lenov skisobnej komisie
je priebezny podla aktudlnych potrieb v jednotlivych odvet-
viach prava.

Clenovia P SAK konstatovali, 7e pravidla komunikacie
aktivit tretich subjektov schvalené P SAK sa budu rovnako
pouzivat aj na regionalne podujatia organizované komorou.
Schvdlili novelu uznesenia o pravidlach uplatnovania na-
hrady za stratu ¢asu v tom smere, Ze clen pracovnej skupiny
regionalnych zastupcov si moZze vyuctovat nahradu za stratu
Casu za Ucast na rokovani pracovnej skupiny v skuto¢nom
rozsahu trvania rokovania, za pripravu a organiza¢né zabez-
pecenie vzdeldvacieho, regiondlneho alebo iného odborné-
ho poduijatia, skolenia alebo akcie organizovanej pre SAK
najviac v rozsahu dvoch hodin za kazdé jednotlivé podujatie
a Clen redakenej rady Bulletinu slovenskej advokacie si moze
za recenzné posldenie jedného odborného ¢lanku do Bul-
letinu Gc¢tovat maximalne dve hodiny (pozri Vestnik ¢. 88).

Clenovia P SAK na zaklade vysledkov zrealizovaného
prieskumu schvdlili vytvorenie priestoru pre advokatky
a advokatske koncipientky Slovenskej advokatskej komory
s nazvom Zeny v SAK s tym, 7e bude vypracovana metodika

postupu pri nahlasovani nevhodného spravania alebo obta-
Zovania pri vykone advokatskeho povolania alebo pripravy
nan a koncepcia komunikdcie aktivit Zien v SAK. Clenovia
P SAK suhlasili s rozoslanim prieskumu prostrednictvom
komunikacnych prostriedkov komory s cielom zistit zaujem
o zalozenie a fungovanie Struktury pre zacinajucich ad-
vokatov v ramcikomory.

Clenovia P SAK schvilili usmernenie k rozdelovaniu
finan¢nych prostriedkov na celoslovenské a zahranicné
Sportové podujatia v nadvaznosti na schvélenu koncepciu
organizdcie a finan¢ného zabezpecenia regiondlnych spor-
tovych, kultirnych a vzdeldavacich a spolocenskych podujati.
Cielom usmernenia je stanovit transparentné a objektivne
kritéria vyuzivania prostriedkov na tieto podujatia zo social-
neho fondu s dérazom na posilnenie advokatskej komunity,
na zlepsenie verejného obrazu SAK a advokatov doma aj
v zahraniciana podporu Sportu azdravého zivotného stylu.

V ramci rokovania o ekonomickych otazkach P SAK roz-
hodlo o dorucenych Ziadostiach. Schvdlilo rozpocet komo-
ry na rok 2026 so zohladnenim vydavkovych limitov a ra-
cionalizacie niektorych nakladovych poloziek podla za-
verov z mimoriadneho zasadnutia P SAK v novembri 2025.

Predsednictvo SAK vzalo na vedomie navrh medialnej
spoluprace s televiziou Markiza TN Live, kde by bolo moz-
né prezentovat dolezité pilotné témy so zameranim na apo-
liticki propagdciu cinnosti komory a formovanie dobrého
mena advokdcie v spolocnosti.

Clenovia P SAK schvdliliharmonogram podujati komory
na rok 2026 s opciou priebeznych zmien a dopliant, ktory
je k dispozicii v privatnej sekcii webovej stranky SAK v Casti
Vzdeldvanie a podujatia. Schvalili dodatok k rdmcovej zmlu-
ve po zrealizovani vyberového konania na poskytovatela
hlasovych a ddtovych mobilnych sluzieb (Program Advokat)
s benefitmi pre clenov SAK, v rdmci ¢oho sa podarilo zlep-
$it obchodné podmienky mobilnych telekomunikacnych
sluzieb pre komoru ajej ¢lenov.

V ramci referovania o c¢innosti Slovenskej advokatske;j
komory na medzinarodnych férach sa na zasadnuti P SAK
zucastnil Mgr. Michal Buzek, ktory dlhé roky posobil ako
veduci slovenskej delegdcie v CCBE, na vlastnu Ziadost 1. ja-
nudrom 2026 svoju ¢innost v CCBE ukondil. Predsednictvo
SAK mu za jeho dlhodobé pdsobenie, ktorym prispel k bu-
dovaniu prestize SAK, podakovalo. Clenovia P SAK diskuto-
vali aj o navrhovanych zmenach vo vedeni delegacie SAK
v CCBE. Vzali na vedomie informdciu o podujatiach so
zahraniénym prvkom, na ktorych sa zic¢astnili poverenf za-
stupcovia komory, a schvdlili predbezny zaujem o zapoje-
nie SAK do dalSieho pokracovania projektov LAWYEREX 3
aTRADICIL, ktoré sarealizuji na eurépskej drovni.

Clenovia P SAK rozhodli o Ziadostiach tykajlicich sa mat-
ricnych zoznamov vedenych komorou, osobitne rozhodli
o podnete predsednicky RK SAK na zrusenie pravoplatné-
ho rozhodnutia disciplinarnych organov. Vzali na vedo-
mie informaciu o stave konaniv statusovych veciach.
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Z januarového
zasadnutia
Predsednictva SAK

Predsednictvo Slovenskej advokdtskej komory sa na prvom
riadnom zasadnuti v novom roku stretlo 15. a 16. januara
2026 v Bratislave.

Predseda komory informoval o 21. online stretnuti orga-
nov komory a o rokovani’k novele zakona o socidlnom po-
isteni, ktord vyvolala otazku, ¢i sa povinnost platit minimalny
socidlny odvod vztahuje aj na advokatov, ktorf neposkytuju
sluzby ako fyzické osoby, ale vyhradne ako konatelia/spo-
lo¢nici spoloc¢nosti s ru¢enim obmedzenym, pricom vsak
licenciu maju vydanu ako fyzické osoby. Advokati boli s ak-
tualnou situdciou oboznameni v Newsletteri SAK, komora
vec sleduje, o pripadnych dalsich vystupoch vo vztahu k So-
cidlnej poistovni bude informovat.

V ramci legislativnych aktivit P SAK vzalo na vedomie
B pripomienky k novele zakona o policajnom zbore, B pri-
pomienky k ndvrhu zakona o medzinarodnej justicnej spo-
lupraci v trestnych veciach, B vyjadrenie SAK k predbeznej
informdcii k novele Stavebného zakona a B informaciu
o novele banského zakona. Predsednictvo SAK sa osobitne
venovalo sumarizacii doterajsich vystupov a pozicii SAK
k novele zakona o katastri nehnutelnosti, ktora v sicasnej
podobe stazuje pristup advokata a klienta k potrebnym tda-
jom. Niektoré nové instittty otvaraju advokatom priestor na
osobitné konto spoplatnené mesacnou sumou, a to v kon-
texte novely zakona o advokdcii vo vztahu k registru autori-
zdacii, ¢o by bol dévod na vstup do jednotlivych systémov.
Komora presadzuje, Ze ak maji advokati mat pravomoc,
ktora sa tyka osobitného predpisu, mali by mat vynimku
z novych obmedzeni, ak o Gdaje ziadaju v suvislosti s posky-
tovanim pravnych sluzieb.

Clenovia P SAK sa osobitne venovali novele zakona o ob-
chodnom registri, ktora rozsiruje autorizdciu zmldv a inych
dokumentov. Autorizaciou zmluvy bude spisanie zmluvy
o prevode nehnutelnosti, zakladatelského dokumentu ob-
chodnej spolo¢nosti, zmluvy o prevode obchodného podie-
lu alebo akcionarskej zmluvy podla § 220w ods. 3 Obchod-
ného zdkonnika, zistenie totoznosti tcastnikov tejto zmluvy
a ich zastupcov, posudenie, ¢i zmluva neodporuje zakonu,
neobchddza zakon, neprieci sa dobrym mravom, a postde-
nie, ¢i uzavretim zmluvy nedojde ku skuto¢nosti zakladaju-
cej vznik skody. Clenovia P SAK vzali na vedomie informaciu
o priprave registra autorizaci, ktory bude viest komora.

Clenovia P SAK vzali na vedomie informacie o pokracu-
jucom rozvoji ekosystému SAK. Novy IT systém SAKURA
predstavuje evidencné jadro, zahina kritické segmenty ad-
ministrativy komory (databdzy, matrika, ekonomika a sprava
¢lenov), ale nezahfna segmenty interakcie a sluzieb s prida-
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nou hodnotou, ktoré je nutné doplnit (napr. priestor na do-
kumenty a navody, archiv webinarov, videokniznica, studij-
né materialy, nastroje modernej komunikacie a networkin-
gu). Ide o ,medzivrstvu” medzi novym IT systémom a webo-
vou strankou komory s pracovnym ndazvom Moja komora,
ktora zastresi aplikacné nalezitosti. Idedlne je mat jeden
ekosystém, v rdmci ktorého sa budu nastavovat sluzby. V de-
cembri 2025 sa realizovali rokovania s piatimi potencialnymi
dodavatel'mi, P SAK po bodovom postdeni kritérii schvalilo
spomedzi Styroch predlozenych ponuik doddvatela analy-
tickej Casti projektu novej webovej stranky a projektu Moja
komora. V ramci budovania nového IT systému prebieha
testovanie migrdcie, ako aj analytika a detailna funkcna spe-
cifikacia vybranych modulov a tvorba nového registratdrne-
ho pldnu aj s ohlfadom na budtcu elektronicku registratdru
aarchiv.

Clenovia P SAK boli informovani o postupe stavebnych
prac na rekonstrukcii budovy. Dodavatel planuje ukoncit
svoju ¢innost do konca janudra 2026. V porovnani so stavom
v decembri 2025 sa situdcia vyvinula tak, Ze kancelaria SAK
sabude stahovat koncom februdra a zaciatkom marca 2026.
Ndjom docasnych priestorov preto bude trvat aj v marci
2026. Toto vytvara priestor, aby proces stahovania bol ply-
nuly podla jednotlivych ¢innosti a sposob ich prenosu do
rekonstruovanej budovy bol nastaveny skdlovatelne podla
rozsahu ¢innosti (napr. praktické seminare, advokdtske skus-

Martina Gajdosova - Peter Kerecman

Prvé Zeny )
v slovenskej advokacii

Pred stopatdesiatimi rokmi bolo slovo advokdtka
nezname. Na Slovensku sa stalo realitou az v obdobi
Ceskoslovenska. Advokacia bola muzskou doménou.

Ako sa advokdcia zmenila,
ked'do sudnych sieni vstdpili zeny?

Aké to bolo, ked'sa prvy advokat v krajine
rozhodol zamestnat prvi zenu ako osnovnicku,
c¢o ho k tomu viedlo a kolko to vydrzal?

Ako a preco sa pridavali dalsi?

Od zapisu prvej Zeny - advokatskej osnovnicky do zo-
znamu osnovnikov advokatskej komory uplynie v roku
2015 prave 90 rokov. Dnes je v advokacii priblizne rov-
nako vela muzov ako Zien. Co Zeny do advokdcie pri-
viedlo, ako vykonavali osnovnicku a advokatsku prax,
ako sa im darilo, ako a preco sa postupne rozsirovali
a znizovali ich pocty - prdve o tom je tato kniha.

Cena: 9 eur Kontakt: PhDr. Ondrisovd,
tel.: 0903 600 805, ondrisova@sak.sk
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ky, vzdeldvacie podujatia a na to nadvazujici informacny
systém, procesné tkony smerujlce k presunu a nastaveniu
technickych zariadeni a rieseni). Kolauda¢né konanie zacaté
v decembri 2025 bude pokracovat.

Predsednictvo SAK vymenovalo novych ¢lenov redak-
¢nej rady Bulletinu slovenkej advokacie vzhladom na po-
Ziadavky v suvislosti so zamerom registrdcie Bulletinu v data-
baze SCOPUS.

Clenovia P SAK schvdlili vykladové stanovisko k otazke
dorucovania pisomnosti medzi organmi SAK v zmysle
§ 50 Disciplinarneho poriadku SAK a odporucacie stanovis-
ko k ochrane dovernosti vztahu advokata a jeho klienta.
Odportcacie stanovisko je dolezitym vychodiskovym pod-
kladom na tGpravu dévernosti v zakone o advokacii. Zo stret-
nutia najvyssich predstavitelov justicie v novembri 2025
(okrdhly stol) vyplynul zaver vytvorit spolo¢nd pracovnu
skupinu, ktora by mala pracovat na doplneni Gpravy dover-
nosti v zdkone o advokacii v premietnuti aj do osobitnych
pravnych predpisov.

Predsednictvo SAK schvidlilo novelu uznesenia o pod-
mienkach zapocitania inej pravnej praxe do povinnej
praxe advokatskeho koncipienta, podla ktorej do praxe
advokatskeho koncipienta moze byt zapocitand ina pravna
prax podla ¢lanku 2 uznesenia najviac v rozsahu 6 mesiacov
za kazdych nepretrzite vykonavanych 24 mesiacov inej prav-
nej praxe, pokial uznesenie neustanovuje inak a do praxe

bulletin
slovenskej
advokacie

advokdtskeho koncipienta sa zapocita ind prdvna prax naj-
viac v rozsahu 24 mesiacov v pripade, ak advokatsky konci-
pient preukaze splnenie zdkonnej podmienky spocivajticej
v Uspesnom absolvovani odbornej justicnej skusky, notar-
skej skusky alebo prokurdtorskej skisky vykonanej na tzemf
Slovenskej republiky (pozri Vestnik ¢. 89).

Predsednictvo SAK schvdlilo novelu uznesenia, ktorym
sa upravuje postup pri spristupnovani informacii podla
zdkona €. 211/2000 Z. z. v znenfi neskorsich predpisov tak,
Ze poverena osoba vybavi Ziadost do 12 pracovnych dni
odo dna podania Ziadosti alebo odo dna odstranenia nedos-
tatkov ziadosti (pozri Vestnik €. 89).

Clenovia P SAK schvdlili stanoviska s Gpravami na zakla-
de diskusie vo veci ziadosti suvisiacich s vykonom advokacie
a koncipientskej praxe, ktoré spadaji do pdsobnosti pra-
covnej skupiny pre veci advokatske a komisie pre zlucitel-
nost vykonu advokacie, resp. koncipientskej praxe s iny-
mi povolaniami. Osobitne sa venovali prezentacii/rekla-
me advokata a zverejnovaniu sidnych rozhodnuti na so-
cialnych sietach.

Predsednictvo SAK bolo komplexne informované o via-
nocnych vecierkoch v regionoch v novembri a decembri
2025 a o cerpani socidlneho fondu na ich organizaciu.
Spétné vazby od advokatov si dokazom toho, Ze stretnutia
v tomto formdte povazuju za prospesné v kontexte budova-
niavztahov v advokatskej komunite.
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V ramci rokovania o ekonomickych otazkach clenovia
P SAK rozhodli o dorucenych ziadostiach a vzali na vedomie
informaciu o stave poziciek poskytnutych zo socialneho
fonduk 31.decembru 2025.

Na zasadnuti Predsednictva SAK sa zucastnili predseda
Disciplinarnej komisie SAK, predsedni¢ka Odvolacej dis-
ciplindrnej komisie SAK a dvaja dalsi zastupcovia odvolace;j
disciplindrnej komisie v suvislosti s navrhom dalej profe-
sionalizovat disciplinarne oddelenie kanceldrie komory.
Podla ich ndzoru je potrebné, aby na disciplindarnom odde-
leni posobila aj osoba, ktord ma skisenosti s disciplinarnym
konanim, s administrativou s tym spojenou a v neposled-
nom rade aj s disciplinarnymi konaniami v inych justi¢nych
povolaniach a s konaniami v tychto veciach na spravnych
stidoch, a to ako odborny koordinator Cinnosti administra-
tivnych pracovnicok disciplinarneho oddelenia s dennou
pritomnostou na oddeleni. Predsednictvo SAK tejto téme
venuje velkd pozornost a pripravi navrh kratkodobych
a dlhodobych rieseni efektivnej profesionalizacie ¢innos-
ti disciplinarnych organov.

Dnia 24. aprila 2026 sa v Zamku Simak v Pezinku usku-
tocni galavecer Slovenskej advokatskej komory. O spuste-
ni prihlasovania cez systém komory budi advokati v¢as
informovani. Predsednictvo SAK po ukonceninomina¢ného
procesu v stilade so Statitom udelovania cien za celozivotny
prinos advokdcii rozhodlo udelit v roku 2026 ocenenie Sty-
rom z nominovanych, pricom jedno ocenenie bude udele-
né in memoriam. Schvdlilo trovne sponzoringu pre exter-
nych partnerov galavecera.

Predsednictvo SAK vzalo na vedomie historické kalen-
darium terminov vyznamnych pre SAK obsahujtice dolezi-
té milniky a zoznam vyznamnych osobnosti slovenskej ad-
vokdcie a suhlasilo s organizaciou nového podujatia v roku
2026 s pracovnym nazvom 17. november - klii¢ k slobode
advokacie.

Clenovia P SAK prerokovali list riaditelky Centra pravnej
pomoci vo vztahu k povinnosti advokatov uplatnovat si
odmenu vyluc¢ne cez portal centra, o com boli advokati in-
formovani v newsletteri, vzhladom na to, Ze centrum evido-
valo zna¢né mnozstvo vyuctovani dorucenych postou alebo
elektronicky cez portal slovensko.sk.

Predsednictvo SAK vzalo na vedomie informdciu o stave
konani v statusovych veciach a o stave vymahania pohla-
davok komory.

Clenovia P SAK schvdlili memorandum o spolupraci
s Rimskou advokatskou komorou a suhlasili s organiza-
ciou tvodného seminara a kurzu HELP Umeld inteligencia
a ludské prava v marci 2026 v Bratislave.

Predsednictvo SAK rozhodlo o Ziadostiach tykajtcich sa
matri¢nych zoznamov vedenych komorou, osobitne roz-
hodlo po postdenr kritérii 0 nepozastaveni vykonu advo-
kacie podla § 8 ods. 2 pism. b) zakona o advokacii a o pod-
nete predsednicky Reviznej komisie SAK na zrusenie pra-
voplatného rozhodnutia disciplinarnych organov.

—km-
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Pyta(j)te sa

predsednictva

B Je pripustné alebo dovolené, aby advokat publikoval
(zverejnil) na svojom statuse rozhodnutie sudu, ktoré
nie je verejne pristupné v neukoncenych sporoch?

Za akych podmienok méze advokat na svojom statuse
zverejnovat verejnosti nepristupné rozhodnutia sudu
v neukoncenych konaniach?

Podla § 23 zakona o advokdcii a suvisiacich ustanoveni Ad-
vokdtskeho poriadku SAK (§ 9) je advokat povinny zachova-
vat mlcanlivost o vsetkych skuto¢nostiach, o ktorych sa do-
zvedel v suvislosti s vykonom advokacie, a to bez ¢asového
obmedzenia, aj po skonceni zastupovania.
Rozhodnutie stidu v neukon¢enom konanije nepochybne
sticastou spisového materidlu veci klienta, vypovedd o pro-
cesnej stratégii, stave konania a pravnom postaveniklienta.
Aj v pripade, ak by advokat disponoval sihlasom klienta,
je povinny posudit, ¢i zverejnenie nie je v neprospech klien-
ta, pricom zakon vyslovne umoziuje advokatovi mlcanlivost
zachovat aj proti voli klienta, ak by jej prelomenie mohlo
klientovi uskodit.
Advokat je povinny zachovdvat vaznost a dostojnost ad-
vokatskeho stavu pri vykone povolania aj mimo neho a zdr-
Zat'sa konania, ktoré by mohlo oslabit doveru verejnosti v ad-
vokdciu alebo v riadny vykon spravodlivosti.
Podla § 29b a § 29c zdkona o advokdcii advokat moze
informovat verejnost o svojej Cinnosti len vecne, objektivne
a zdrzanlivo, pricom nesmie vyzdvihovat svoju osobu alebo
vlastnu uspesnost v konkrétnych sporoch, informovat o kon-
krétnej veci alebo zverejnit idaje o klientovi bez jeho suhla-
su a zverejnovat bez sthlasu klienta informacie, ktoré nie su
verejne dostupné. Pri zverejnovani rozhodnuti sudu je
potrebné dodrzat nasledovné:
(i) advokat ma vyslovny, informovany a preukdzatelny su-
hlas (zbavenie mlcanlivosti) alebo pokyn klienta,

(i) advokat po vlastnom odbornom postdeni dospeje
k zaveru, ze zverejnenie rozhodnutia nie je v nepros-
pech klienta.

B Je pripustné alebo dovolené, aby advokat na svojom
verejnom statuse komentoval rozhodnutie sudu, ktoré
nie je verejne pristupné v neukoncenych sporoch?

Ano, za predpokladu zachovania pravidiel profesijnej etiky,
najma pravidla vecnosti a zdrzanlivosti.

B Moze advokat poskytnut médiam rozhodnutie, ktoré
nie je verejne pristupné v neukoncéenych sporoch?

Ano, pri zachovani podmienok podla odpovede na prvi
a druhu otdzku.
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Odporucacie stanovisko

Predsednictva Slovenskej advokatskej komory
k ochrane dévernosti vztahu advokata a klienta
pri poziadavkach organov verejnej moci
adresovanych klientovi

Slovenska advokatska komora zaznamenala v aplikacnej praxi pripady, v ktorych organy verejnej
moci pozaduji od klientov advokatov informdcie o pradvhom poradenstve, najma identifikdciu
advokatov alebo advokatskych kancelarii, predmet a ucel poskytovanych pravnych sluzieb,
pripadne iné udaje sposobilé odhalit obsah alebo existenciu pravneho poradenstva.

Takyto postup vyvoldva zasadné otdazky o rozsahu ochrany advokatskeho tajomstva
a dévernosti pravneho poradenstva, najma v situdcidach, ked’ by rovnaké informacie
nebolo mozné legitimne pozadovat priamo od advokata.

Predsednictvo Slovenskej advokatskej komory vypracovalo odporucacie stanovisko
s cielom poskytnut vyklad ochrany dovernosti pravneho poradenstva,

poskytnit advokatom oporu pri ochrane prav ich klientov a predist obchadzaniu
advokatskeho tajomstva prostrednictvom poziadaviek adresovanych klientom.

I. U¢el a dovod prijatia odporicania

Slovenska advokdtska komora zaznamenala v aplikacnej
praxi pripady, v ktorych orgdny verejnej moci pozadujui od
klientov advokatov informdcie o pravnom poradenstve, naj-
ma identifikdciu advokatov alebo advokatskych kanceldrir,
predmet a ucel poskytovanych pravnych sluzieb, pripadne
in€ Udaje spdsobilé odhalit obsah alebo existenciu pravneho
poradenstva.

Takyto postup vyvoldva zdsadné otdzky o rozsahu ochra-
ny advokatskeho tajomstva a dovernosti pravneho poraden-
stva, najma v situdcidch, ked’ by rovnaké informdcie nebolo
mozné legitimne po Zadovat priamo od advokata.

Cielom tohto odporidcacieho stanoviska je poskytndt vy-
klad ochrany dovernosti pravneho poradenstva, poskytnit
advokdtom oporu pri ochrane prav ich klientov a predist ob-
chadzaniu advokatskeho tajomstva prostrednictvom pozia-
daviek adresovanych klientom.

II. Pravny ramec ochrany dovernosti
pravneho poradenstva

1.Narodné pravo

Podla § 23 ods. 1 zakona ¢. 586/2003 Z. z. o advokacii je
advokat povinny zachovdvat micanlivost o vsetkych skutoc-
nostiach, o ktorych sa dozvedel v stvislosti s vykonom advo-
kacie, ak zakon neustanovuje inak.

Advokdtske tajomstvo je neoddelitelne spdté s ustavne
zaru¢enym pravom na stikromie a dovernost komunikdcie

podla ¢l. 19 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky a s pravom
naspravodlivy proces.

2. Pravo Europskej unie a Dohovor

Clanok 7 Charty zakladnych prav Eurépskej tnie a ¢lanok 8
Dohovoru o ochrane ludskych prav a zékladnych slobdd ga-
rantuju dovernost komunikacie, pricom judikatira Sidneho
dvora Eurépskej tnie a Europskeho stdu pre ludské prava
prizndva posilnend ochranu komunikacii medzi advokatom
aklientom.

Sudny dvor Eurépskej inie opakovane zdoraznil, ze ochra-
na podla ¢lanku 7 Charty sa vztahuje nielen na obsah prav-
neho poradenstva, ale aj na jeho existenciu vratane totoz-
nosti advokata a skuto¢nosti, Ze ku konzultacii doslo, a ze
tuto ochranu nemozno obchadzat ani nepriamymi mecha-
nizmami, ktoré formdlne neukladaji povinnost advokatovi,
ale vedu k spristupneniu informacii pochadzajdcich z dover-
ného vztahu advokat - klient (napr. rozsudky SD EU vo ve-
ciach C-694/20, Orde van Vlaamse Balies, C-432/23, FSCS,
aC-623/22, Belgian Association of Tax Lawyers ai.).

Rovnako Eurépsky sud pre fudské prava povazuje dover-
nost komunikdcie medzi advokdtom a klientom za jeden zo
zakladnych predpokladov prava na spravodlivy proces, pri-
¢om zdsahy do tejto dovernosti podliehajd obzvlast pris-
nym poziadavkam zakonnosti, nevyhnutnosti a primeranosti
(napr. Pietrzak a Bychawska-Siniarska proti Polsku, Bersheda
aRybolovlev proti Monaku, Kirdék a ostatni'proti Turecku).



Tento vyklad je aj v sdlade s odporidcanim CCBE tykaju-
cim sa ochrany dovernosti informdcif klienta, podla ktorého
by popretie ochrany dovernosti komunikacie medzi advo-
katom a klientom viedlo k odopretiu pristupu k pravnemu
poradenstvu a spravodlivosti; reSpektovanie advokatskeho
tajomstva je preto nevyhnutnym predpokladom prdva na
spravodlivy proces podla ¢lanku 6 Dohovoru a prava na
reSpektovanie sikromného Zivota a koresSpondencie podla
¢lanku 8 Dohovoru, ktory poskytuje posilnentd ochranu vy-
mendm medzi advokdtom a klientom.

1. Ochrana dovernosti sa viaze
na informaciu, nie na osobu

Slovenska advokatska komora povazuje za rozhodujlce,ze
ochrana advokatskeho tajomstva a dovernosti pravneho
poradenstva md objektivhu povahu - viaZe sa na informaciu
ako takd,nie na osobu,od ktorej je informacia pozadovana.

Ak by ochrana dovernosti platila vylu¢ne vo vztahu k ad-
vokatovi,vznikla by neod6évodnena nerovnovaha - organ
verejnej moci by nemohol ziskat informdciu od advokata,
td istd informdciu by vsak mohol ziskat od klienta. Takyto
vyklad obchadza zmysel advokatskeho tajomstva, popiera
jeho ucel ako garanciedévery medzi advokatom a klientom
a oslabuje vykon prava na pravnu pomoc, ako ho chrani
pravo Eurépskej tinie a Dohovor.

Z tohto dévodu musibytinformdcia chranend u advokata
chranend rovnakym spdsobom aj u klienta,ak ide o identicku
dovernd komunikdciu.

IV. Povinnost sucinnosti a jej hranice

Povinnost stcinnosti voci orgdnom verejnej moci nema ab-
solitny charakter. Informacie mozno vyzadovat len na zako-
nom ustanoveny ucel, v nevyhnutnom a primeranom rozsa-
hu a spdsobom respektujicim zakladné prava.

Ak orgdn verejnej moci pozaduje informdcie, ktoré nesu-
visia s plnenim jeho zakonnej posobnosti, alebo st spdsobilé
odhalit pravnu stratégiu, procesné Gvahy ¢i existenciu prav-
neho poradenstva, nejde o legitimny vykon verejnej moci,
ale o zasah do Ustavne chranenej dévernosti pravneho pora-
denstva, ktory je v rozpore s ¢lankom 7 Charty a ¢lankom 8
Dohovoru.

V. Konflikt roli organu verejnej moci
a princip rovnosti zbrani

Osobitne zdvazna situdcia nastdva v pripadoch, ked' je or-
gan verejnej moci, ktory informdcie pozaduje, zaroven pro-
cesnou protistranou klienta v sidnom alebo inom konani.
Ziskavanie informdcii chranenych advokdtskym tajom-
stvom prostrednictvom administrativnych alebo dohlado-
vych opravneni nardsa princip rovnosti zbrani a obchadza
procesné pravidld dokazovania, ¢o je nezlucitelné s pravom
na spravodlivy proces garantovanym ¢lankom 6 Dohovoru
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a ¢lankom 47 Charty. Takyto postup nemozno legitimizovat
poukazom na vseobecné opravnenia organu verejnej moci.

VI. Odporucania pre advokatov a klientov

Slovenska advokatska komora odporica advokatom:

1. neposkytovat a nesprostredkivat informdcie, ktoré
by porusovali dévernost pravneho poradenstva, ani
v pripade, Ze vyzva je formdlne adresovana klientovi;

2. upozornit klienta, Ze nie je povinny spristupnit in-
formdcie chranené zakladnymi pravami; odmietnutie
poskytnutia informacii ma byt zaloZené na ochrane
prava na stikromie a spravodlivy proces;

3. v spornych pripadoch vyuzit podporu Slovenskej ad-
vokdtskej komory.

VII. Zaver

Dovernost vztahu medzi advokatom a klientom pred-
stavuje jeden zo zdkladnych pilierov pravneho statu.
Nemozno ju relativizovat ani obchadzat procesnymi po-
stupmi, ktoré formalne smeruju na klienta, ale material-
ne zasahuju do advokatskeho tajomstva.

Slovenska advokatska komora povazuje ochranu do-
vernosti pravneho poradenstva za nevyhnutnu podmien-
ku vykonu advokacie a ochrany prav klientov a je pripra-
vena ju dosledne presadzovat.

kral
Justicného  Advki
Py Jan Eugen
palaca Kovac

nekorunovany kral
Justiéného palica

. Qovenski
aibolgftet

Slovenskd advokatska komora vydala o svojom
¢lenovi, nezabudnutel'nej postave slovenskej advo-
kacie JUDr. Janovi Eugenovi Kovacovi publikaciu,
ktora nadvézuje na doterajsiu edic¢nu ¢innost zame-
rand na vyznamné osobnosti advokatskeho Zivota
a prace na Slovensku v davnejsej minulosti.

V pripade zaujmu kontaktujte: Cena: 5 eur

stracinova@sak.sk alebo ondrisova@sak.sk
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Tri zvazky o historii advokatskych komor

Slovenska advokatska komora vydala reprezentativnu sériu troch publikdcii v pevnej vazbe,
ktoré mapuju histériu advokdcie na uzemi Slovenska. Ide o prvé komplexné spracovanie
tejto témy u nas doplnené mnozstvom fotografii, faksimilii a prehladnych tabuliek.
Sucastou je aj biograficky slovnik osobnosti advokacie.

PETER KERECMAN
ANTON BLAHA
EVA BUSOVA
STLIAN DETVAL
PAVOL ERBEN
|AN HAVLAT
a kol
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ADVOKATSKE | QRGANIZACIA
KOMORY ADVOKACIE
NA SLOVENSKU NA SLOVENSKU
V ROKOCH V ROKOCH

1875 — 1948 1948 - 1989

SLOVENSKA
ADVOKATSKA

KOMORA
V ROKOCH
1990 -2020

g

vrdtane vrdtane vrdtane
DPH 2 P DPH 2 P DPH Vsetky tri
publikacie spolu
ako balik
za zvyhodnent cenu!
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Zaujemcovia
o kiipu kontaktujte:
PhDr. Ondrisova
02204 227 28
ondrisova@sak.sk
Darina Stracinova
02 204 227 26
stracinova@sak.sk
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Niektoré problémy v suvislosti
s novym stavebnym zakonom

1. Cast

Stavebny zakon ¢. 25/2025 Z. z., ucinny od 1. aprila 2025, novo upravuje stavebné
konanie, postup pri ohldseni stavby, rozhodnutie po schvaleni stavebného zameru
a dalsie otazky stavebného konania. V dvoch suvisiacich prispevkoch reaguje
JUDr. Alexander Skrindr CSc. na niektoré nejasnosti, ktoré sa v praxi vyskytli

v suvislosti s aplikaciou niektorych jeho ustanoveni. Prva cast prispevku sa zaoberd
vSseobecnymi otazkami spojenymi so stavebnym zakonom a stavebnym konanim.

Bl Moznostlegalizacie tzv. Ciernej stavby
podla zakona €. 25/2025 Z. z.

Pri posudeni moznosti legalizacie tzv. Ciernej stavby posta-
venej eSte za Ucinnosti stavebného zakona ¢. 50/1976 Zb.
v zneni neskorsich predpisov (povodny stavebny zakon)
po ucinnosti stavebného zakona ¢. 25/225 Z. z. (dalej len
,Stavebny zdkon") je dolezité prechodné ustanovenie v § 84
ods. 7 pism. b) Stavebného zakona. Podla § 84 Stavebného
zakona vo vseobecnosti plati, Ze konania, ktoré zacali do
31. marca 2025, sa posudzuju podla pévodného stavebné-
ho zakona ¢. 50/1976 Zb. V pripade nepovolenych, teda
tzv. Ciernych stavieb vsak plati osobitny rezim, ked'ze doda-
to¢nd legalizaciu Ciernej stavby postavenej po 1. aprili 2025
uz novy stavebny zdkon neumoznuje. Namiesto toho upra-
vuje zacatie konania o odstraneni takejto nepovolenej stav-
by. Pri stavbdch postavené bez stavebného povolenia do
31.marca 2025 sa vsak umoznuje stavebnikovi, aby poziadal
o legalizaciu takejto stavby do 31. marca 2029. Rovnaka
moznost plati aj pre moznost preskimania sposobilosti stav-
by na uZivanie. Stavebny trad zacne konanie o dodato¢nom
povoleni takejto nelegalnej stavby na zaklade ziadosti sta-
vebnika. Vynimocne by to mohol urobit aj z vlastného pod-
netu tak, Ze vyzve stavebnika, aby podal Ziadost o dodato¢-
nej legalizacii nepovolenej stavby. Stavebnik k ziadosti o do-
datocné povolenie stavby musi predlozit overeny projekt
stavby a vsetky pozadované doklady potrebné na vydanie
stavebného povolenia. Konanie bude viest stavebny urad
prislusny podla doterajsich predpisov. Zavdazné stanoviska
potrebné na dodato¢nu legalizaciu stavby vydd orgdn pri-
slusny podla doterajsich predpisov.

H Vyberanie spravnych poplatkov v stavebnom konani

V praxi sa vyskytuju pripady, Ze stavebnik v zZiadosti o schva-
lenie stavebného zdmeru uvedie viac samostatnych stavieb,
ktoré spolu suvisia alebo na seba nadvézuju. Podla Staveb-
ného zakona sa vsak vyberaju spravne poplatky za viaceré
spoloc¢ne posudzované stavby za kazdu stavbu samostatne.

Ak stavebnik poziada prislusny stavebny drad o vydanie roz-
hodnutia o stavebnom zamere a o overenie projektu stavby
za stavbu rodinného domu, gardze, zahradného altanku ale-
bo inej suvisiacej stavby, musi platit poplatok za kazdu stav-
bu samostatne. Plati to aj v konani o stavebnom zdmere aj
v konani o overeni projektu stavby. Vyska poplatku je sta-
novena v zakone ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch.
Prislusny stavebny drad je opravneny vydat rozhodnutie
o vlastnom sadzobniku spravnych poplatkov a vyske uplat-
novanych spravnych poplatkoch. Sadzobnik poplatkov jed-
notlivého stavebného dradu musi byt schvaleny zastupitel-
stvom obce.

Il Forma stavebnej dokumentacie
podla Stavebného zakona

Vsulade s § 8 Stavebného zakonasa s i¢innostou od 1. aprila
2025 dokumentdciu stavby vypracuje spravidla v elektronic-
kej podobe a ukladd sa v informa¢nom systéme Uradu pre
lzemné pldnovanie a vystavbu Slovenskej republiky. Doku-
mentdcia stavby je uceleny stibor dokumentov, ktoré texto-
vo opisuju a graficky znazornuju stavbu. Sicastou dokumen-
tacie stavby je dokladova cast, ktord tvori sibor suvisiacich
dokladov. Stupriami dokumentdcie stavby su projektova
dokumentacia, realizacnd dokumentacia a prevadzkova do-
kumentacia. Povinnost ukladania vinformacnom systéme sa
nevztahuje na prevadzkovi dokumentdciu. V silade s § 84
ods. 15 Stavebného zakona moze stavebnik vykonat akykol-
vek procesny tkon podla Stavebného zdkona aj v listinnej
podobe do 31. marca 2029; fyzicka osoba moéze vykonat
akykolvek procesny tkon podla tohto zakona aj v listinnej
podobe aj po tomto datume.

l Znacenie a cislovanie projektovej dokumentacie

Stavebny zdkon vo svojom znenf (ani v dévodovej sprave)
neupravuje postup pri ¢islovani jednotlivych casti projekto-
vej dokumentacie. Neupravoval ho ani pévodny stavebny
zakon &. 50/1976 Zb. v znenfi neskorsich predpisov. Cislova-

65



66

Z AUJIMAVOSTI

nie nie je nalezitostou projektovej dokumentacie, pre pre-
hladnost projektovej dokumentdcie a moznost odkazov na
jej jednotlivé casti by spracovatel projektovej dokumentdcie
mal kazd jej jednotlivi stranku oznacit ¢islom (1, 2, 3, 4...).
Cislo strany méze byt uvedené v jej zahlavi alebo na jej kon-
ci. Jednotlivé samostatné casti v projektovej dokumentdcie
by mali byt oznacené rimskymi ¢islami - L. 1L, 1Il., 1V., atd".
Ocislovanie stran a oznacenie Casti dokumentdcie je dole-
Zité pri odkazoch na ich znenie pri praktickom pouziti v sta-
vebnom konant.

Hl Necinnost stavebnika v pripade konani

zacatych do 31. marca 2025
Ak sa stavebné konanie zacalo do 31. marca 2025, teda
pred uc¢innostou Stavebného zdkona, v konani'sa podla § 84
ods. 4 pism. b) Stavebného zakona pokracuje podla staveb-
ného zdkona ¢. 50/1976 Zb.

Ak je stavebnik necinny, teda nepredlozil pozadovanu
dokumentdciu, nepreukazal pozadované nalezitosti (§ 58
ods. 2 aZz 4 zakona), nedoplnil Ziadost v uréenej lehote, ne-
uviedol v urcenej lehote predlozentd dokumentdciu do sula-
du s podmienkami Gzemného rozhodnutia alebo vzal Zia-
dost spét, stavebny urad konanie zastavi podla § 60 ods. 2
zdkona¢.50/1976 Zb.'

V praxi vznikaji problémy pri necinnosti stavebnika na
vyzvy alebo oznamenia stavebného tradu bez ohladu na to,
¢i st dorucené verejnou vyhlaskou alebo postovou zasiel-
kou, ako aj v pripade nepritomnosti stavebnika na tkone.
Stavebny drad je opravneny rozhodndit aj bez pritomnosti
stavebnika. Dolezité je, aby bol stavebnik na pojednavanie

Ladislav Cendula:

riadne predvolany a predvolanie mu bolo riadne dorucené.
Stavebny drad v takom pripade posudi, ¢i je predlozena do-
kumentacia stavebnikom vyhovujica a ¢i mozno na jej za-
klade rozhodnut. V opa¢nom pripade je potrebné, aby sta-
vebny drad od stavebnika vyziadal jej doplnenie s upozorne-
nim na moznost zastavenia konania v pripade nepredlozenia
chybajlicej dokumentdcie. Pri ne¢innosti stavebnika a pred-
lozeni nedplnej dokumentdcie, ktora nepostacuje na roz-
hodnutie a nie je doplnena ani po opakovanej vyzve, méze
stavebny drad konanie zastavit.

Il Stavebné konanie - neucast stavebnika na konani

Podla Stavebného zdkona mozno v niektorych pripadoch
rozhodnut aj bez nariadenia pojednavania alebo miestneho
zistovania. Ak je pojedndvanie vyty¢ené a stavebnik sa ne-
dostavi bez ospravedinenia na vyty¢ené pojednavanie, sta-
vebny Urad mdZe konat aj bez osobnej dcasti stavebnika.
Stavebny drad zasiela stavebnikov predvolanie na konanie
s upozornenim, Ze ak sa bez ospravedlnenia nedostavi bude
konat bez jeho pritomnosti. Pre rozhodnutie je dblezité, Ci
stavebnik predlozil k Ziadosti o zacatie konania riadne vyho-
tovenu projektovi dokumentdciu a vsetky pozadované pod-
klady potrebné na rozhodnutie. Ak predlozend dokumenta-
cia nie je postacujuca na prerokovanie a rozhodnutie aj bez
jeho ucasti, je nutné vyzvat stavebnika na doplnenie ziados-
ti. Nedoplnenie Ziadosti je v zmysle § 56 ods. 1 pism. e)
Stavebného zdkona dovodom na zastavenie konania. Dal3i-
mi dévodmi na zastavenie konania podla § 56 ods. 1 a 2 Sta-
vebného zdkona su aj nepreukazanie pravneho vztahu k po-
zemku alebo k stavbe, zanik pravnickej osoby bez pravneho

Mojich Sest desatroci
v banskobystrickej advokacii

Slovenska advokatska komora nadvazuje na uz skor vydané knihy o niekto-
rych vyznamnych slovenskych advokatoch pdsobiacich v davnejsej minulosti,
¢i v druhej polovici 20. storocia. Vydala dalsiu knihu spomienok, tentoraz ban-

skobystrického advokata Ladislava Cendulu.

Kniha Mojich Sest desatroci v banskobystrickej advokacii vznikla v spolupraci
s banskobystrickym redaktorom Jozefom Habocikom. Spomienky Ladislava
Cendulu priblizujd ¢itatefom nielen jeho Zivot v advokdcii, ale aj Zivot bansko-
bystrickej advokdcie. Sucastou knihy su aj spomienkové texty viacerych su-
Casnych advokatov z Banskej Bystrice a Zvolena, ktorych profesijny Zivot bol

so zivotom starSieho kolegu tzko spaty.

Publikacia je k dispozicii za 5 eur.
V pripade zaujmu kontaktujte: ondrisova@sak.sk

Ladislav Cendula:
Mojich

Sest desatrodi
v banskobystrickej
advokacii




nastupcu, odpadnutie dévodu konania, spatvzatie Ziadosti
alebo uskutocnovanie stavby uz pocas konania.

M PrediZenie platnosti oznamenia
k ohlaseniu drobnej stavby do 31. marca 2025

Ak bolo ohldsenie drobnej stavby realizované do 31. marca
2025, bude sa postupovat podla zdkona ¢. 50/1976 Zb.
v zneni neskorsich predpisov. Postup stavebnika, ktory chce
poziadat o predfienie platnosti oznamenia k ohlaseniu stav-
by nie je priamo upraveny v stavebnom zakone, ked’ze upra-
veny je len postup ohldseni stavby. Ak stavebnik nedodrzi
lehotu na zhotovenie stavby uréenu v jej ohlasent, postacuje,
ak poda Ziadost o prediZenie lehoty v oznament k ohldseniu
drobnej stavby bez odkazu na ustanovenie zdkona. V zia-
dosti uvedie, 7e Ziada o prediZenie povodnej lehoty, ktord
mu urcil stavebny urad v identifikovanom oznameni na kon-
krétnu drobnu stavbu. Takito Ziadost vsak stavebnik musi
podat na stavebny urad pred uplynutim lehoty platnosti
ozndmenia k ohldseniu stavby. Stavebny trad v oznamenf
o predizeni platnosti oznamenia k ohldseniu stavby potvrdi,
ze sa predlzuje lehota oznamenia k ohldseniu stavby podla
povodne vydaného oznamenia o ohlaseni stavby podla § 15
ods. 5 pis.b) zdkona €. 50/1976 Zb.

H Povolenie informacnej konstrukcie

Informacnd konstrukcia, ktorej plocha nepresahuje 20 m* sa
povazuje za drobnu stavbu. Pri takejto stavbe sa nevyzaduje
stavebny zdmer, ale stavebnik ju musi ohlasit. Ohlasenie
musi obsahovat naleZitosti uvedené v § 15 ods. 5 pism. b)
Stavebného zdkona. Ak by informac¢nd konstrukcia zasaho-

Advokat
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vala do susedného pozemku, stavebnik musi zabezpecit aj
suhlas vlastnika tohto pozemku. Spravny poplatok sa vybera
podla polozky 60a zdk. ¢. 26/2025 z. z. vo vyske 30 eur pre
pravnickud osobu a 10 eur pre fyzickid osobu. Niektoré obce
vyberaju spravny poplatok za ohldsenie vo vyske urcenej vo
vseobecnom nariadeni obce (pohybuje sa az do 300 eur).

Bl Postavenie a ¢innost stavebného dozoru

Postavenie stavebného dozoru je upravené v § 34 ods. 2
pism. b) Stavebného zakona. V § 36 Stavebného zakona st
uvedené jednotlivé Cinnosti, ktoré vykonava pre stavebnika
pri zhotovovani'stavby. Dolezity je aj odkaz na poznamku 13
Stavebného zakona, ktord upravuje kvalifikdciu stavebného
dozoru v stlade so zakonom o autorizovanych architektoch.
Stavebny dozor vykondva cinnost v priebehu zhotovenia
stavby, osobitne vsak v stadiu jej dokoncenia, ked pripravuje
podklady na prevzatie stavby. Stavebny dozor dohliada na
¢innost stavebnika najma z hladiska, ¢i zhotovitel stavby vy-
kondva stavebné prace v silade so schvalenym investicnym
zamerom a projektovou dokumentdciou. V pripade zistenia
nedostatkov na ne upozorni zhotovitela a oznami ich aj sta-
vebnikovi, ktory na zaklade tohto ozndmenia vytkne zhoto-
vitelovi vady. Stavebny dozor nevykondva ¢innost ani sa ne-
zucastnuje v konani o schvalovani stavebného zameru ani
sanevyzaduje jeho vyhldsenie k stavebnému zémeru.

Poznamka:

1 Stavebny drad méZe konanie zastavit, ak stavebnik zacal usku-
tocnovat stavbu predtym ako stavebné povolenie nadobudlo
pravoplatnost.

Vojtech , Tatenko® Rampasek

nestor slovenskej advokacie

Advolei

Slovenska advokatska komora vydala dalSiu zo série publikdcii venovanych osob-
nostiam slovenského kultirneho Zivota z radov advokdtov, tentoraz venovanu
bratislavskému advokatovi JUDr. Vojtechovi Rampasekovi. Knihu napisal mlady
advokdt JUDr. Michal Rampasek, ktory je zarover vnukom zosnulého advokata.
Publikdcia sa vyznacuje podrobnym zmapovanim zivota JUDr. Vojtecha Rampa-
seka v tesnej vazbe na aktualny vyvoj v spolocnosti a pravnej uprave vykonu ad-
vokdcie. Prave zasadenie profesiondlnej drahy JUDr. Rampaseka v tomto kontex-
te je osobitne dolezité, pretoze je zachyteny pomerne dlhy a ro6znorody ¢asovy
Usek 57 rokov historie advokacie - od obdobia cesko-slovenskej advokacie z kon-
ca 30. rokov az po znovuzrodenie slobodnej advokacie po roku 1990.

Publikacia je k dispozicii za 5 eur
V pripade zdujmu o kipu kontaktujte: stracinova@sak.sk alebo ondrisova@sak.sk

Vojtech
,Tlatenko"
Rampasek
nestor slovenskej
advokacie
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DO VASEJ KNIZNICE

Ivan Dérer

posledni obhajce ceskoslovenské

narodni jednoty

JAHELKA, Tomas: Ivan Dérer posledni obhdjce ceskoslovenské narodni jednoty.

Trnava: Typi Unversitatis Tyrnaviensis. 2024, 136 s.
ISBN 978-80-568-0707-1

Vminulom roku uplynulo 140 rokov od dmrtia vyznamné-
ho slovenského pravnika lvana Dérera, ktory sa pocas svojho
Zivota profesijne exponoval ako advokat, minister spravodli-
vostii predseda Najvyssieho stdu. Prave jeho osobe venoval
pedagog z Trnavskej univerzity v Trnave Tomas Jahelka mo-
nografiu, ktord tvoria po Uvode Styri kapitoly, Zdver, Pouzitd
literatdra a pramene, Menny register, Obrazova priloha a Me-
dailon autora.

V Uvode autor poukazuje na pomerne malé penzum in-
formadcii o Ivanovi Dérerovi, ktoré ma k dispozicii slovenska
verejnost napriek jeho dlhodobému exponovaniu sa v prav-
nickom milieu i v politickom Zivote Ceskoslovenska. Medze-
ru vo faktografii tykajlicej sa Dérerovych Zivotnych peripetif
zaplnila nedavno aj publikdcia Milana Katuninca Posledny
Cechoslovék. Potulky dejinami Slovenska s lvanom Dérerom,
¢i na strankach Bulletinu slovenskej advokacie ¢lanok Petra
Kerecmana Ivan Dérer - slovensky advokat, ceskoslovensky
minister (€. 11/2018, ¢. 12/2018, ¢. 1-2/2019).

Z kapitoly Kto bol Ivan Dérer vyplyva, ze pravnické pros-
tredie Dérer poznal uz z mladosti. Narodil sa 2. marca 1884
v rodine advokdta Jozefa Dérera a Pavly, rod. Christenovej
v Malackéch. Studoval na pravnickej akadémii v Presporku,
potom na pravnickej fakulte v Budapesti, tu aj ziskal v roku
1906 akademicky titul doktora prav.

V profesijnej praxi sa ndsledne zamestnal ako advokatsky
koncipient u svojho otca Jozefa Dérera v Malackach, Kolo-
mana Somlaya v PreSporku a napokon u svojho svokra Milo-
$a Stefanovica. Po zlozeni advokatskych skisok v roku 1909
bol zapisany do zoznamu pravotarov Advokatskej komory
v Presporku. Od novembra 1909 tak vykonaval advokaciu
viac ako 30 rokov az do podania ziadosti o vyciarknutie zo
zoznamuv decembri 1939.

V ramci svojej profesie v predprevratovom obdobi obha-
joval Slovakov v trestnych politickych procesoch a ako hlasis-
ta rad prispieval ¢lankami do Ludovych novin ¢i Slovenského
tyzdennika.

Tomés |VAN DERER
Jahglka posledni obhdjce

teskoslovenské
@ narodni jednoty

Po vzniku Cesko-sloven-
skej republiky sa Dérer ex-
ponoval v Ceskoslovenskej socidlnodemokratickej strane ro-
botnickej na poste jej podpredsedu a predsedu krajinského
vykonného vyboru na Slovensku. V skuto¢nosti lvan Dérer
vstupil do radov socialnej demokracie uz v roku 1919 so svo-
jim dlhoro¢nym kolegom advokatom i ministerskym sdput-
nikom lvanom Markovicom rovnako vdznenym pocas dru-
hej svetovej vojny nacistami.

Po prevrate Dérer posobil v roznych funkciach, do roku
1929 s prestavkami pocas vykonu postov ministra unifikacir,
spravodlivosti i skolstva a narodnej osvety aj ako poslanec
Narodného zhromazdenia. V janudri 1939 manddtovy senat
Najvyssieho spravneho stidu prehlasil jeho poslanecky man-
dat v Ndrodnom zhromazdenf za neplatny, ¢im sa skoncila
Dérerova politickd aktivita.

Z Prahy sa po vyhlaseni nezavislosti Slovenska uz domov
nevrdtil, vo februdri 1940 Slovenska republika cely majetok
Dérera ako politického zbohatlika i jeho manzelky skonfis-
kovala. Z dovodu zapojenia sa do protinacistického odboja
zatklo Gestapo Ivana Dérera v auguste 1944 v Prahe, vazne-
ny bolaz do maja 1945 v Terezine i v Prahe.

Po oslobodenfi'sa Dérer vo februari 1946 dockal menova-
nia na vrcholny justi¢ny post, a to prezidenta Najvyssieho
stidu v Brne, prijal aj funkciu Cestného predsedu Strany prace
ako novej socidlnej demokracie na Slovensku. Po Februaro-
vom vitazstve pracujliceho [udu odisiel do d6chodku, z Brna
sa prestahoval do Prahy a Zil tam po zvysok Zivota.

V mdji 1954 bol Ivan Dérer zatknuty a nasledne vo feb-
rudri 1955 odsudeny na trest odnatia slobody na 3,5 roka za
neoznamenie trestného Cinu, a to ddajného sprisahania pro-
ti ludovodemokratickému zriadeniu. Prepusteny bol v maji
1955.

Ivan Dérer zomrel v roku 1973. V roku 1992 mu bol ude-
leny rad T. G. Masaryka I. triedy in memoriam ako najvyssie
Statne vyznamenanie Ceskoslovenska.



Autor monografie v tejto kapitole poukdzal tiez na fakt,
Ze pred prvou svetovou vojnou sa v Uhorsku ucilo na stred-
nych skoldch 78 000 studentov, z toho vsak len 1 620 patrilo
k Slovéakom.

Druhd kapitola s nazvom Ludacke hnutie a Dérerov od-
por popisuje autonomistickeé Usilie Slovenskej ludovej strany
(SLS, od roku 1925 HSLS) v obdobi Prvej republiky a opozic-
né usilie lvana Dérera o zachovanie ceskoslovenskej jedno-
ty. V pre Ceskoslovensko kritickom roku 1938 Ivan Dérer
vypracoval tri memorandd s ndvrhom opatreni na potieranie
protistatnych a separatistickych zivlov.

V tretej kapitole Exkurz - podstata slovenského autono-
mistického hnutia je prezentované celoZivotné zotrvavanie
Dérera na principe ¢echoslovakizmu: ,My Cechoslovaci tvr-
dime, Ze existuje jeden ceskoslovensky narod s dvoma rovno-
cennymi a rovnopravnymi vetvami, ceskou a slovenskou.”
Z predprevratovych udajov je v tejto kapitole uvedené, ze
v roku 1910 bolo z radov Slovdkov na tizemi Uhorska len 72
obecnych notdrov, 474 knazov, 477 ucitelov, dvaja stredo-

Poviedky o advokatoch

a spravodlivosti

Kniha prindsa 23 poviedok
z peraznamych slovenskych spisovatelov

Jednotlivi autori v nich ukazuji pracu advokata, vyzdvihu-
ju vyznam Cestnosti a obetavosti advokata pre naplnenie
jeho poslania. Advokatov v tychto poviedkach stretdme
pred sidom, v ich sikromi, v situdcidch, ked" pomahaji
svojim klientom, ale aj ako ludi az prilis tvrdych k svojim
zamestnancom, ¢i klientom. Ukazuju citatelovi, akym by
advokat byt mal a akym byt nesmie. To vsetko na pozadf
hladania spravodlivosti v konkrétnom pripade.

V knihe si zaradené poviedky humorné i vazne, ktoré
oslovia nielen advokatov, ale aj sirSiu Citatelski verejnost,
pre ktord je literdrne spracovanie prace advokata tradic¢ne
pritazlivé.

Kniha pontka obraz advokata a spravodlivosti v nasej mo-
dernistickej literatdre v jej umelecky najhodnotnejsich po-
viedkach. Obsahuje poviedky Janka Jesenského, Tida
J. Gaspara, Mila Urbana, Jana Cajaka, Jozefa Gregora
Tajovského, Ladislava Nadasi-Jégeho, Alberta Martisa,
Gustava Marsalla-Petrovského, Petra Jilemnického,
Jana Ponicana alvana Horvatha.

Z AUJIMAVOSTI --.

Skolski profesori a jeden sudca. V roku 1934 uz mali Slovéci
na uzemi Slovenskej krajiny 147 sudcov, 72 okresnych nacel-
nikova 1002 obecnych notdrov.

Zaverecnd - stvrta kapitola Nie federalizacii pojedndva
o odmietavom stanovisku Ivana Dérera k vzniku ceskoslo-
venskej federdcie koncom obrodného procesu z obdobia
Prazskej jari. V zmysle jeho varovania nebezpecenstvo pred-
stavovala ,nespokojnost Sirend na Slovensku urcitou castou
inteligencie luddckeho ¢i nacionalistického pévodu, dnes
vsak vystupujica v komunistickej maske”.

Anotovana monografia priblizuje zZivot aj dielo vyznam-
ného predstavitela pravnickej obce na Slovensku, do ktoré-
ho osobnej slobody zasiahol monarchisticky, nacisticky aj
komunisticky rezim. lvan Dérer participoval na prvom, dru-
hom aj tretom ceskoslovenskom odboji, preto si dozaista za-

aku mu doterajsia dejinna spisba na Slovensku poskytovala.

JUDr. PhDr. Rudolf Manik, PhD., MBA, MHA

POVIEDKY

Slovenska advokatska
komora vydanim tejto

knihy v roku 2021 pri- S
niesla prvd tematickd
zbierku poviedok venovanych advokdcii v nasej literatdre.
Postavy advokatov v nich privadzaju citatela k zamysleniu
nad vyznamom advokadcie v spolo¢nosti, konanie ich hrdi-
nov nastavuje zrkadlo aj samotnym advokatom.

Kniha je doplnena esejou prof. Pavla Hollandera nazva-
nou Umenie advokdcie a advokacia v umeni, predslovom
predsedu Slovenskej advokatskej komory a dvoma do-
slovmi - Advokdt v slovenskej literatdry (Peter Kerecman),
ktory priblizuje niektoré dalsie diela slovenskej literatdry,
v ktorych vystupuju advokati a doslovom PhDr. Jany Kuz-
mikovej z Ustavu slovenskej literattry SAV, ktord vyber po-
viedok i spoluzostavila (Obraz advokdta v modernistickej
literatdre).

Cena 8 eur

Kontakt: ondrisova@sak.sk
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Pokyny pre autorov prispevkov

. Rukopis treba zaslat do redakcie (ondrisova@sak.sk) v elektronic-
kej podobe (Word). V sprdve treba uviest meno a priezvisko au-
tora (autorov) vratane akademickych a vedecko-pedagogickych
titulov.

. Odborny a vedecky clanok svojim obsahom musi byt prinosom
k rieseniu aktualnych problémov pravnej vedy a praxe. Prispe-
vok nesmie byt publikovany vinom periodiku.

. Titulok prispevku (aj v anglickom jazyku) ma byt kratky, vecny,
vystizny. Text je vhodné ¢lenit medzititulkami. K textu je potrebné
pripojit abstrakt (v rozsahu do 600 znakov vratane medzier),
v ktorom autor zhrnie problém a svoje zavery, ako aj klticové slova
(3 az 5) vslovenskom a anglickom jazyku.

. Autor uvedie stru¢nu informaciu o svojom aktualnom odbor-
nom posobeni (CV) v rozsahu do 500 znakov vratane medzier.
Pripoji tiez fotografiu s rozmermi minimalne 290 x 343 pixelov.

. Maximalny odporicany rozsah odborného a vedeckého ¢lanku
je 34 000 znakov vratane medzier. K clanku treba pripojit zo-
znam pouzitej literatdry (bibliografia) v abecednom usporiadant.
Rozsah poznamok pod ciarou k ¢lanku nesmie prekrocit 25 % roz-
sahu textu. Maximalny odporucany rozsah recenzie, poznamky,
spravy z podujatia, uvahy na aktualnu tému a pod. je 4 500 zna-
kov vratane medzier. K recenzii je potrebné dodat sken obdlky
knihy, pricom od jej vydania by mal uplynit maximalne 1 rok.

. Autor je povinny riadne oznacovat citované alebo parafrazova-
né zdroje pouzité pri pisani prispevku vo forme poznamky pod
Ciarou. Poznamky v texte sa oznacujui ¢islom bez zatvorky a bez
bodky. Pri citovani treba uvadzat bibliografické tdaje podla nasle-
dovnejschémy:

Priezvisko1, M. Priezvisko2, M.:Ndazov diela. Pripadny podtitul.
Miesto vydania: Vydavatel, ROK, s. XY

Priezvisko1, M. Priezvisko2, M.: Nazov ¢lanku.
Online. Dostupné na: URL/URI. [Datum zobrazenial.

. Ak autor pouzil pri pisani prispevku nastroje umelej inteligencie
[UI], netreba ich citovat ani uvadzat v texte, len ak bol néstroj Ul
pouzity vylu¢ne na formalnu Gpravu textu.

Pouzitie Ul na preklad textu je potrebné v pozndmke oznacit zdro-
jom povodného textu podla citacnej normy (pozri vyssie) a infor-
maciou ,PreloZzené ndstrojom [ NAZOVNASTROJA].“

Pri pouziti nastrojov Ul pri tvorbe prispevku je potrebné na zaver
prispevku uviest do poznamky pod ¢iarou informaciu ,Pri priprave
tohto prispevku boli pouzité nastroje Ul [ZOZNAM NASTROJOV]
na tcel [DOVOD]. Za spravnost vyslednej podoby textu zodpove-
da autor/autorka.”

V pripade citovania alebo parafrazovania vystupov Ul treba uviest
bibliograficky odkaz v Struktire [Ul Nazov dodany autorom textul],
rok, Online. In: NAZOV SLUZBY. Verzia. Dostupné na: Sluzba/
Distribdtor. URL/ URI. Datum zobrazenia. Pozndmka. (Poznamka
v tomto pripade obsahuje informdciu, na akd ¢innost bola Ul pou-
Zita/zadanie).

. VSetky odborné prispevky su povinne recenzované. Recenzen-
tov urcuje redakénd rada v pocte zodpovedajicom povahe pri-
spevku. Vedecky prispevok posudzuji vzdy najmenej dvaja re-
cenzenti. Posudzovatelia postupuju objektivne a nestranne na
zaklade vopred stanovenych hodnotiacich kritérii.

10.

11.

12.

13.

14,

. Recenzné konanie sa riadi principmi anonymného, objektivneho

posudzovania prispevkov, respektu k ndzorom autorov a takej
pomoci autorom, ktora umozni publikovanie prispevkov po ich
dprave, prepracovanialebo doplneni.

Recenzenti predlozia recenzné posudky redakénej rade v lehote,
ktord zodpovedd zlozitosti posudzovaného textu, alebo v rovnakej
lehote navrhni jeho tGpravu, prepracovanie alebo doplnenie.

Poziadavky na Gpravu, prepracovanie alebo doplnenie prispevku
sa autorom zasielaju vylu¢ne v mene redakcnej rady. Po dprave
redakéna rada posudi, do akej miery autor splnil uréené poziadav-
ky a podla vysledku rozhodne o prijati prispevku na publikovanie
alebo o jeho odmietnuti. Vyhradzuije si tiez pravo uverejnit svoj
kolektivny nazor k publikovanému prispevku.

Uverejnené prispevky su honorované. O vyske autorského ho-
nordru rozhoduje redak¢na rada na zdklade vysledkov recenzné-
ho konania.

Redakcia si po schvaleni prispevku vyhradzuje pravo vykonat
v rukopise potrebné stylistické, jazykové a technické dpravy. Pred
publikovanim dostane autor svoj prispevok na odsthlasenie re-
dakénych zasahov a na pripadné doplnenie a aktualizaciu. Auto-
rizovany prispevok sa uverejnibez dalsich redakénych zasahov.

Prispevok bude uverejneny na zaklade pisomného suhlasu auto-
rov na osobitnom redakénom formulari Navratka.

Autorska licencia

Zaslany rukopis je slovesnym autorskym dielom osoby, ktora ho
vytvorila (,,autor”). Osoba, ktord rukopis do redakcie zaslala, ubez-
pecuje vydavatela, Ze je autorom zaslaného rukopisu, respektive
je nositelom prav, ktoré ju podla platnych pravnych predpisov
opravnuju udelit vydavatelovi sihlas na pouzitie diela v nizsie uve-
denom rozsahu a/alebo autor v danom pripade kona v mene a na
tcet svojho zamestnavatela.

Autor zaslanim rukopisu vydavatelovi udeluje vydavatelovi sdhlas
pouzit rukopis (,licencia"), a to na vietky sposoby jeho pouzitia
zname k momentu jeho zaslania redakcii (najma § 19 ods. 4 zako-
na ¢. 185/2015 Z. z. v platnom znent, autorsky zakon) a bez vec-
ného alebo tzemného obmedzenia licencie a po dobu trvania
majetkovych prav k takémuto predmetu ochrany (§ 32 autorskeé-
ho zdkona).

Autor poskytuje vydavatelovi licenciu bezodplatne a ako nevy-
hradnd. Vydavatel je opravneny udelit sihlas tretej osobe na po-
uzitie rukopisu v rozsahu udelenej licencie (,sublicencia”).
Vydavatel aj autor st opravneni poziadat druhu stranu o vydanie
pisomného potvrdenia o uzavreti licen¢nej zmluvy podla § 65
ods. 4 autorského zakona. Ak strana toto pravo neuplatni v leho-
te 15 dni od uzavretia licencnej zmluvy, narok na vydanie tohto
potvrdenia zanika. Ak pravo uplatnené bolo a strana potvrdenie
nevyda do 15 dni od dorucenia ziadosti na vydanie potvrdenia,
plati, Ze k uzavretiu zmluvy nedoslo. Vydavatel a autor sa zaroven
dohodli, Ze autor nie je opravneny udelend licenciu jednostranne
vypovedatalebo od licencie odstdpit.



Author Guidelines

1. Submit your manuscript to the publisher in MS Word file format
by e-mail (ondrisova@sak.sk). As the author(s), provide your first
name(s) and last name(s) including academic degrees, titles or
any other academic ranks.

2. Your research article must in terms of its contents contribute
to solving current issues in legal theory and practice. The arti-
cle cannothave been previously published in any other journal.

3. Publication title (also in English) should be concise and informa-
tive. Itisrecommended to divide the textinto sections and subsec-
tions with subheadings. A concise abstract is required (maximum
of 600 characters including spaces) that briefly summarizes the
problem and the author’s/authors’ conclusions as well as key-
words (3 - 5) both in Slovak and in English.

4. As the author, briefly inform of your current academic work
(CV) (maximum of 500 characters including spaces). Also provide
your photograph using a resolution of atleast 290 x 343 pixels.

5. The maximum recommended length of the research article is
34 000 characters including spaces. The article mustinclude a list
of references (bibliography) in alphabetical order. There is a foot-
note limit; footnotes shall not exceed 25 % of the text length. The
maximum recommended length of a book review, commen-
tary, eventreport, reflection on a current topic or current trend
etc. is 4 500 characters including spaces. A scan of the book
cover must be provided with a book review on condition that
no more than one year has passed since the book was published.

6. The author is required to properly cite or paraphrase sources
used while writing the article in the form of footnotes. Notes
in the text should be assigned sequential numbers without paren-
theses or periods. When citing, bibliographic data should be pro-
vided in the following format:

LastName1, M. LastName2, M.: Work Title. Or Subititle.
Place of Issue: Publisher, YEAR, p. XY.

LastName1, M. LastName2, M.: Publication Title. Online.
Available on: URL/URI. [Date accessed].

7. If the author used any artificial intelligence tools [All when
writing the article, there is no need to cite or mention themin the
textif the Al tool was used exclusively for formal text editing.

The use of Al for the text translation must be indicated in a note
with the source of the original text according to the citation norm
(see above) and with the information "Translated by [TOOL SPECI-
FICATION].”

When using Al tools to write the article, it is necessary to include
the following information in a footnote at the end of the article:
"Al tools [LIST OF TOOLS] were used to write this article for the
purposes of [REASON]. The author is responsible for the accuracy
of the final text.”

When citing or paraphrasing Al outputs, a bibliographic reference
must be provided in the following format: [Al Title provided by
the author of the text], Year, Online. In: SERVICE NAME. Version.
Available on: Service/Distributor. URL/URI. Date accessed. Note.
(In this case, the note shallinclude information what activity Al was
used for/assignment.)

8. Allarticles mustbe peer-reviewed. Peer-reviewers are appointed
by the Reviewing Committee; their number shall depend on the
nature of the article, however, there shall always be at least two
peer-reviewers to evaluate and validate each article. Peer-review-
ers act objectively and impartially on the basis of pre-defined
evaluation criteria.

9. The peer-review process strictly follows the principles of anony-
mous, objective evaluation and validation of articles, respect for

the authors’ opinions and such assistance to the authors that will
enable the publication of articles after their revision, modification
or after adding missing information or content.

10. Peer-reviewers shall submit their peer-reviews to the Reviewing
Committee within a period of time corresponding to the com-
plexity of the text under review, or they shall within the same
period of time propose revision or modification of the text or any

information or content to be added to the original text.

11. Requests for modification, rewriting or for adding any missing
information or content shall be sent to the authors exclusively on
behalf of the Reviewing Committee. The Reviewing Committee
will then evaluate to what extent the author has met the specified
requirements and, based on the result, it will decide whether to
accept the article for publication or reject it. It also reserves the

rightto publishiits collective opinion on the published article.

12.The authors whose articles were published will be remunerated.
The body that decides about the amount of the author’s remunera-
tion is the Reviewing Committee on the basis of the results of the
peer-review process.

13. Once the article is approved for publication purposes the Editorial
Board reserves the right to edit and proofread the manuscript
and make necessary stylistic, language and technical corrections.
Just before publication, the author will receive his/her article to
approve editorial changes and to add any missing information or
content or update the article. Once approved by the author, the
article will be published without any subsequent proofreading or
editorial changes.

14. Articles are published on the basis of the authors’ written consent

givenin a separate Proof Correction Form.

Author's Licence

The manuscript is the verbal work of the person who created it
(the "author"). The person who submitted the manuscript to the
Editorial Board assures the publisher that he/she is the author of
the manuscript or that he/she holds the rights which under appli-
cable legal rules authorise him/her to give his/her consent to the
publisher to use the article to the extent specified below and/or
that the author is acting on behalf of and for the account of his/her
employerin the respective case.

By sending the manuscript to the publisher, the author gives his/
her consent to the publisher to use the manuscript (the "licence")
in all ways known at the time of its submission to the Editorial
Board [in particular Sec. 19(4) of Act No. 185/2015 Coll. as amen-
ded (Copyright Act)] and without any material or territorial restric-
tions on the licence and for the time the economic rights to such
subject matter of protection exist (Sec. 32 of the Copyright Act).
The author grants the licence to the publisher free of charge and
on a non-exclusive basis. The publisher may give its consent to
a third party to use the manuscript within the scope of the licence
granted (the "sublicence").

Both the publisher and the author may request the other party to
issue a written confirmation that the Licence Agreement was
entered into under Sec. 65(4) of the Copyright Act. If either party
does not exercise this right within 15 days after the date of the
Licence Agreement, the right to issue this confirmation no longer
exist. If the right has been exercised and either party fails to issue
the confirmation within 15 days after having received the request
for confirmation, the Licence Agreement shall be deemed not to
have been made. The publisher and the author also agree that the
author may not unilaterally revoke the licence.
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